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GUERRA FRIA. TEORIA DE LA DISUASION

Autor: Dr Jorge Osvaldo Sillone’

La guerra Fria es una calificacion de un periodo histérico que identifica el
enfrentamiento entre los EE.UU. y sus aliados triunfantes de la Il GM, con la

Unidn Soviética y sus respectivos aliados.

Este enfrentamiento fue la clave de las relaciones internacionales mundiales
durante casi medio siglo y se desarrolld en los frentes politico, economica,
sociales, culturales y en esencia con tacticas y procedimientos de empleo

innovadores para el periodo histérico.

La propaganda y “el mensaje” fueron un arma importante, tratando de influir de

distintas maneras, en la poblacion, acorde a las latitudes y longitudes.

Se trataba de todas las formas, de evitar el enfrentamiento armado entre las
potencias, en especial en Europa. De alli la denominacion de esta guerra. En
consecuencia, los enfrentamientos se daban en lugares muy focalizados, con
alta conflictividad social y politica, normalmente provocados por organizaciones
afines a la URSS y sus ideas revolucionarias. A estos se los denoming
“conflictos de baja intensidad”, por ser facilmente localizables geograficamente

y restringidos en espacio y desarrollo.

Debe destacarse que la disuasion como concepto siempre existio, sin embargo,
a partir de 1945 cobrd preeminencia e importancia especial en relacion a la
existencia de las armas nucleares y las vulnerabilidades que presentaban los
Estados y por otro lado a la politica que le da EEUU a Europa como “garantia” en

tiempo de paz.

La disuasion es en realidad un modo de comportamiento. Es un tipo de relacion

politica o social en la que una parte trata de influenciar a la otra, por medio de

'Doctor en Historia. (UNCUYO). Director de la Especializacién en Historia Militar Contemporanea —
modalidad a distancia (UNDEF - FE — ESG)
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amenazas o0 sanciones de privaciones, a no tomar un curso de accion

determinado.

El objetivo es lograr la inaccion del adversario.

Una explicacion de esta teoria de como funcionaba es la siguiente:

La disuasion es un intento de A para evitar que B tome un curso de accion
desfavorable a A, para ello A amenaza a B de infligirle dahos inaceptables si es
que B procede con la accion original. En la disuasion no se obstruye fisicamente
al adversario sino que se busca influenciar la intenciones y por lo tanto el

comportamiento de B para alcanzar la inaccion.

Se trata de influenciar las percepciones de B para que B mismo sea quien decida
que es poco atractivo el curso de accion que habia pensado. ;Como se llega a

este convencimiento?, siguiendo los tres requisitos de la disuasion:

Comunicacion: hacer conocer al adversario en forma clara (inequivoca) cual es
la accion que le estd prohibida y qué exactamente sera lo que le sucedera si

desconoce esa limitacion que se le impone.

La forma de instrumentar esta comunicacion es a través de declaraciones

publicas, declaraciones secretas y acciones fisicas demostrativas.

Uno de los problemas a tener en cuenta en este procedimiento es que en la
transmision y en la recepcion puede surgir un error de apreciacion en el costo
- beneficio del adversario-. Las senales enviadas por una y otra parte muchas

veces se tergiversan al subir o bajar la jerarquia burocratica del Estado.

Capacidad. Entendida como la aptitud y posibilidades reales de hacer el danho
prometido al enemigo y la forma en que esta posibilidad es percibida y evaluada
por el enemigo. Para este punto existen dos problemas, uno es la racionalidad
del enemigo y el otro esta dado por la cuantificacion de la amenaza, es decir

cuanto de la misma es necesaria y suficiente.

En este punto, el resultado de la apreciacion costo - beneficio para determinar

el nivel de la amenaza dependera del sistema de valores y de la incentiva
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particular a actuar del adversario. Se debe comprender la mentalidad y la forma

de elaborar las amenazas por parte del enemigo.

Credibilidad. Convencer al enemigo que los danos a causar por el disuasor no
solo podrian exceder los beneficios de una accion sino que invariablemente ese

seria el resultado.
La Disuasion Nuclear
La misma surgio para cumplir dos finalidades muy concretas:

e Defender a los EEUU de un ataque a su territorio.

e Defender a Europa Occidental.

e Para cumplir estas finalidades se disefiaron dos tipos de disuasion:
e Pasiva (Sobre el propio territorio).

e Activa o extendida (sobre el territorio aliado).

La disuasion pasiva es mucho mas creible como amenaza por ser axiomatico

que un Estado defendera su propio territorio.

La historia de la disuasion pasiva de postguerra nos muestra que en los
primeros tiempos el énfasis se basaba en tener una cantidad de armas

nucleares suficientes para disuadir.

Al término de la década del 50, McNamara avanzo en el concepto: Si el disuasor
deseaba disuadir y NO PROVOCAR UN PRIMER ATAQUE - Condena de la ONU -;
tenia que contar con la capacidad de sobrevivir dicho ataque hipotético e infligir
dafios aceptables al enemigo en un ataque punitorio. Se trato de cuantificar el
dafio que seria inaceptable, dando origen a la doctrina MAD (Mutual Assured

Destruction) - destruccion mutua asegurada.

La cuantificacion fue la capacidad de destruir de 1/5 a 1/4 de la poblacion total
del enemigo y la 1/2 de su capacidad industrial y productiva DESPUES de un

primer golpe del enemigo sobre territorio propio.

Este sistema obligé a buscar la invulnerabilidad de los sistemas existentes lo

que generd una carrera armamentista y dispersion de medios y sistemas.
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También generd la mezcla de sistemas entre ofensivo y defensivo por parte de

la URSS.

Un cambio de doctrinas entre ambos adversarios se empezo a hacer evidente
al notar que los EEUU ponian énfasis en la capacidad de destruccion asegurada,

mientras que la URSS ponia (inevitablemente) el énfasis en limitacion de dafios.

La carrera armamentista continud con un costo tan oneroso para las potencias
que se vieron obligadas a tratar de controlar costos con control de armamentos.
También obligd a encontrar de alguna manera una mayor comunicacion con el
adversario para comprender su posicion en relacion a la problematica de la

disuasion (conocer sus valores y evaluacion).

Cuando la URSS desarrollé el mismo nivel de fuerza nuclear que los EEUU
genero en Europa una clara percepcion que EEUU no estaria en capacidad de
cumplir efectivamente con las previsiones iniciales del periodo. Por lo tanto
Europa generd su propia fuerza disuasoria. Francia se retiré del Comando

integrado de la OTAN y desarrollé su propia disuasion).

Comparacion durante la Guerra Fria entre los EEUU y la URSS

DECADA EEUU URSS

50 Posicion de superioridad Posicion de inferioridad.

nuclear.

Postura de INEVITABILIDAD
DE GANAR UNA GUERRA
QUE EMPEZARA.

Enfasis en superioridad
nuclear pero no en el nivel
convencional.

Disuasion a traves del
castigo (punitorio).

Contexto Guerra fria.

Postura de complicar el blanco
al enemigo; uniones para
duplicar amenaza frente a EEUU
(alianza con China), cortar
comunicaciones (para generar
dudas en el andlisis costo -
beneficio).

Carrera armamentista nuclear y
retencion y aumento del poder
convencional.

Disuasion a través de negar la
victoria al enemigo (sobrevivir:
dispersion de industria).
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60 Posicion de prevencion de Enfasis en el hecho de pelear
guerra: M.A.D. una guerra nuclear y
2 . sobrevivirla. Fuerzas
Enfasis en guerra nuclear

balanceadas, nucleares,

(Holocausto). convencionales.
Poster_lormente_ camEla por Mayor cantidad de armamento
“estudio de opciones”: .

. q ¢ nuclear que en la decada
comienzos de respuesta anterior pero aun en inferioridad.
flexible de acuerdo a
blancos. Doble disuasion a través de
Superioridad nuclear, castl'go (punltorlg - MAD) y a

. Lo . través de sobrevivencia (defensa
disuasion a traves del .

) L civil).
castigo (punitorio).

: . Al aumentar el poder real

Enfasis en buscar .
., nuclear abandona a la China

comunicacion con el , :

. t5 en para evitar que esta termine de
enemigo ya que es desarrollar armas nucleares.
capacidad de atacar )
territorio estadounidense Enfasis en buscar el
con sus armas y causar un congelamiento del statu quo de
dano aceptable. DETENTE. superpotencia: PRINCIPIO DE

COEXISTENCIA PACIFICA.
1972-79 Paridad Nuclear e inferior Paridad Nuclear y superioridad

capacidad convencional.

Opciones Nucleares
Limitadas.

Posicion de prevencion de
guerra y rapido final si se
rompiera la disuasion.

Comienzo de dar mas
importancia al marco
convencional y rever el
marco nuclear.

Busqueda de alianza China -
USA frente a una posicion
soviética de mayor fortaleza
(Busca complicar blancos y
dividir misiles ofensivos de
la URSS sobre dos areas).

convencional.

Se posiciona en una busqueda
de la superioridad Nuclear. Su
postura es la de GANAR LA
GUERRA.

Disuasion a través de castigo
(punitoria).
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misilistica de Reagan.
Iniciativa impulsada por la
denominada “Guerra de las
Galaxias”.

Gana la carrera tecnoldgica
en proporcion geométrica a
través de un claro impulso
presidencial.

1980 -83 Paridad / inferioridad Superioridad convencional y casi
Nuclear e inferioridad superioridad Nuclear.
convencional. . .y

Disposicion a pelear una guerra
Postura de disposicion a Nuclear o convencional.
elear una guerra . ., , .

P unag y Disuasion a traves del castigo.
sobrevivirla luego de un
ataque soviético. Intenta nuevamente un
: . . acercamiento con China.
Enfasis Nuclear con mas
balance convencional.

1983 - 89 Politica de defensa Al finalizar el periodo:

Finalmente el sistema politico
colapsa y no puede sostener la
capacidad militar.

Sintesis General de acontecimientos trascendentes para el periodo y su

relacion con la disuasion:

e 1945. Conferencias de Yalta (febrero) y Postdam (julio), y finalizacion de

la Segunda Guerra Mundial.

e 1946. Denuncia de Churchill de la existencia de una “Cortina de Hierro”.

e 1947: Enunciado oficial de la Contencion con la Doctrina Truman, y

aplicacion del Plan Marshall.

e 1948: Golpe de Estado en Checoslovaquia y bloqueo soviético a Berlin

Occidental.

e 1949: Constitucion de la Republica Federal Alemana y de la Organizacion

del Tratado del Atlantico Norte.

e Albores afios 50: Endurecimiento de la Contencion, que se vuelve

perimetral.
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1953: Muerte de Stalin, reemplazo por Khruschov y enunciado de una
“Coexistencia Pacifica”.

1954: Enunciado oficial de la doctrina de la Represalia Masiva por parte
de EEUU.

1955: Constitucion del Movimiento de Naciones No Alineadas (M-NOAL),
tras la Conferencia de Bandung.

1956: Represion soviética a las manifestaciones populares en Hungria
1961: Constitucion del Muro de Berlin.

1962: Crisis de los Misiles de Cuba, el momento mas algido de la Guerra
Fria hasta ese momento, y clausura del lapso de Coexistencia Pacifica.
1962: Finalizacion de la Doctrina de la Represalia Masiva con el anuncio
de la Doctrina de Repuesta Flexible.

1964: Reemplazo de Khrushov por LeonidasBrezhnev.

Mediados afios 60: Configuracion de la situacion de Mutua Destruccion
Asegurada (MAD).

1968: Represion soviética a las manifestaciones populares en
Checoslovaquia (“Primavera de Praga”) y configuracion de la llamada
Doctrina Brezhnev.

1971: Inicio de la etapa de “distencion” a partir del encuentro Nixon-
Brezhnev en Moscu.

1980: llegada de Ronald Reagan a la Casa Blanca y clausura de la
“Distension”.

En 1983 la Iniciativa de Defensa Estratégica pone en crisis a la MAD.

En 1985 asume Mikhail Gorbachov el poder en la URSS y poco después
inicia el proceso de reformas conocido como Perestroika.

1985-1991: La proliferacion de demandas insatisfechas y el
resurgimiento de demandas de naturaleza étnica licuan la base de
poder de Gorbachov.

1989: caen los regimenes pro soviéticos de Europa Central-Oriental y se
abre el Muro de Berlin. A fines de afio, Reagan y Gorbachov anuncian
oficialmente el fin de la Guerra Fria.

1991: colapsa la URSS.
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Consideraciones Finales

El avance tecnoldgico y la inversion en investigacion y desarrollo de EEUU y sus
aliados, sumado a la concepcion politica de occidente, predomind sobre una
vision pétrea, dogmatica y voluntarista de la relacion entre los pueblos que

propugnaba la URSS.

La teoria de la disuasion fue un instrumento viejo, adaptado a tiempos

modernos.

La idea es comprender acabadamente la amenaza existente (enfrentamiento

nuclear) y el riesgo que esto producia, de llevarse a cabo.

En el medio existe la conduccion politica de la guerra.-
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LOS DRONES Y LA EVOLUCION DE LA GUERRA

Autor: CR Juan Paulo Britos

;Por qué la Artilleria esta dominando las operaciones en el conflicto de Ucrania?
Si su mision es apoyar a los elementos de maniobra, ;qué es lo que pasa que
tengan que ser los cafiones, cohetes y los misiles guiados los que marquen el

ritmo de una guerra? Justamente porque la maniobra ha desaparecido.

La guerra moderna ha cambiado drasticamente en los 10 Ultimos afos, y la
forma en que se desarrollan las operaciones es muy diferente de lo que solia ser

y @ cOmo nosotros mismos estamos preparados.

Hoy, a diferencia de la guerra convencional tradicional, es imprescindible operar
en un marco cibernético que aseguren la propia conectividad digital con una
cobertura de los enlaces electromagnéticos llevados adelante por la Guerra
Electronica. Esto es lo que va a permitir enfrentar el mayor desafio de las
guerras modernas. Ese desafio es el que se da en el ambito que regira las
operaciones: la Guerra de Informacion. Y todo esto se planifica antes de las
operaciones tradicionales. Esto quiere decir que las operaciones tradicionales, si
bien siguen siendo las mas importantes, son un componente mas en la

configuracion de la guerra moderna.

El mejor ejemplo de la importancia de la Guerra de Informacion la podemos ver
en la guerra de Medio Oriente entre Israel y la organizacién terrorista Hamas, en
la que sorprendentemente se van incrementando las presiones internacionales,
e incluso internas en lIsrael, en favor de la causa palestina en vez del agredido
Estado de Israel. Y esto va a traer consecuencias decisivas en el desarrollo del

conflicto.

Pero en el campo tactico, el cambio de la guerra moderna se debe a que la
maniobra de las grandes plataformas como los tanques, aviones, destructores,

helicépteros, han sido facilmente dejados fuera de combate por acciones de
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plataformas mucho mas chicas, baratas y desechables como son los Drones (de
reconocimiento, vigilancia, comunicaciones, armados, etc) y municiones
inteligentes (anti-tanques, manpads anti-aéreos, municiones merodeadoras), lo
que trae un cambio rotundo en la forma de operar convencionalmente por
parte de ambos bandos del conflicto. Es mas, los conflictos en desarrollo de la
actualidad son observados con atencién por el resto del mundo para analizar en

profundidad estos nuevos procedimientos tacticos.

Los Drones y las municiones inteligentes resultan ser enormemente mas
eficientes que cualquier sistema de armas convencional de grandes plataformas.
La precision, rapidez y costo los hacen enormemente mas productivos. Faciles
de operar y de instruir, no requieren tiempos ni gastos que todo sistema de
armas como un tanque, avidon o buque necesariamente necesita. Por eso, los
drones se convierten en el complemento ideal de las grandes plataformas en
esta primera etapa de desarrollo de su uso militar. La tendencia claramente
muestra a que se convertiran en la herramienta clave para obtener ventajas

decisivas en el combate.

Por otra parte, los operadores de drones no necesariamente deben ser militares,
como vemos en las guerras de hoy. Igualmente, con el paso del tiempo se ven
mas cantidad de operadores militares por la masividad de su uso para cualquier
tipo de actividad en combate. Desde apoyo logistico o sanitario, pasando por su
clave funcion de exploracion y reconocimiento, con un especial hincapié en el
trabajo de las tropas de Ingenieros israelies en la neutralizacién de los tuneles
de Hamas, hasta una granada o cualquier municion que pueda soportar inserta
en un drone que se introduce en sectores criticos del blanco seleccionado, estos
dispositivos revolucionan la forma de hacer el combate tradicional. Y otra
ventaja adicional: son desechables, es decir, no importa si son detectados o
derribados, ya que su bajo costo y facil operacion permiten su reemplazo rapido

y con la misma eficiencia.
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Esto ultimo es muy importante ya que cambia la forma de adquirir, adiestrar y
emplear sistemas de armas. Estamos acostumbrados desde siempre a procesos
de compra de largo plazo por el costo y envergadura de los sistemas
tradicionales mas un tiempo considerable de instruccién individual y conjunta
para su empleo en combate. Con estos drones baratos que se pueden adquirir
masivamente, lo que se rompe se cambia en el momento, ya que el operador no
necesita instruirse en un nuevo dispositivo. Vale aclarar también, que los drones
permiten ser configurados para una mision particular simplemente cambiando
sus componentes auxiliares. De esta forma, el mismo drone puede ser empleado
para una mision de reconocimiento, para otra de comunicaciones, para otra

logistica (cargando algo) o de fuego, segun las necesidades de las operaciones.

El uso de drones ya habia sido determinante en la Guerra de Nagorno Karabagh
entre Armenia y Azerbaiyan en 2020, donde los azeries haciendo
sorpresivamente un uso masivo de drones y municion merodeadora, terminaron
el enfrentamiento en 3 semanas ante la falta de reaccion de una convencional
fuerza armenia que nada pudo hacer frente a la nueva forma de operar de su
enemigo. Y también se puede mencionar la actual Guerra de Yemen, en la que
Arabia Saudita y Emiratos Arabes Unidos, en apoyo al gobierno yemeni, solo
intervienen con drones y artilleria de largo alcance, sin tropas en el terreno, para
detener el avance de las guerrillas rebeldes huties apoyadas por Iran. A su vez,
estos rebeldes son especialistas en el uso de drones y municiones de precision a
larga distancia. Tal es asi, que le han declarado la guerra a Israel en apoyo a los
palestinos en la guerra de Medio Oriente estando a 1.200 kms de distancia del

conflicto.

De esta forma, estos cortos y claros ejemplos de las guerras modernas,
confirman lo que estamos viendo en vivo y en directo hoy en dia en la guerra
europea y de Medio Oriente. La maniobra de tanques y helicopteros ya no es

tan efectiva como lo fue en la 2da Guerra Mundial o en las Guerras Arabe-
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Israeli, pasando a serla Artilleria y los Drones los nuevos dominadores en el

campo de batalla de la actualidad.

Aqui vale aclarar que de ninguna manera esto significa que tanques o
helicopteros ya no sirven o que van a desaparecer. Nada de eso. Al contrario,
sus efectos devastadores deber ser empleados de acuerdo a la realidad del
nuevo escenario que tiene el campo de batalla que se encuentra en plena
reconfiguracion. El ambiente Multi-Dominio es una realidad en la que operar de
forma aislada como arma, organizacion y Fuerza Armada es inconcebible para

dominar el escenario de las operaciones.

La aparicion de los Drones y el rol de la Artilleria hoy

Esta reconfiguracion se debe a que todo lo que se mueve hoy en dia es
facilmente detectable y obliga a desagregar, desplegar y descentralizar. Lo
contrario a lo que pasa en los procedimientos convencionales, donde todo esta
junto. Brigadas de tanques y mecanizadas que realizan amplios movimientos;
aviones de combate que son sistemas completos volando, al igual que los
buques de guerra que llevan todos los sistemas en una sola nave, o los sistemas
de C3 que centralizan las decisiones en una sola plataforma. Esto hoy representa

una vulnerabilidad nunca experimentada en la guerra.
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Estas grandes plataformas son facilmente detectables, facilmente destruidas por
municion inteligente o drones mucho menos visibles, que pueden actuar de
forma descentralizada, interconectados, llevando separado lo que hoy va junto.
Sensores de visién, de deteccion, de navegacion, de seguridad, de
comunicaciones, y de armas. Todo esto hoy puede ir desagregado, es decir, cada
drone puede llevar un sensor diferente, que interconectado permite al drone
que lleve el arma, batir con precision un objetivo. Aparte, si se pierden no
significan un gasto, no ponen en riesgo vidas, no delatan la posicion y pueden
ser usados de forma masiva, confundiendo a los sistemas convencionales de
deteccion como son los radares y sistemas de Defensa Aérea, creados para

detectar grandes plataformas.

Mientras se configuran y definen los nuevos escenarios que plantean esta
guerra y sus correspondientes procedimientos, la Artilleria se erige como el
dominador absoluto de las operaciones. Su forma de actuar sistematica, precisa,
masiva, destructora no tiene forma de ser detenida por ninguna clase de
tecnologia, como ha sido desde que los cafiones aparecieron en el campo de
combate. Y el dominio de la Artilleria en las operaciones de hoy es asi porque
no maniobran, no estan en primera linea y su eficiencia se da por su capacidad

de fuego a las mas largas distancias. Es decir, son mucho menos visibles porque
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no estan en contacto directo. Solamente son visibles al momento de hacer

fuego.

Pero fue clave para la Artilleria su adaptacion al tipo de guerra que se esta
desarrollando. Es mas, del ejército, es la Unica arma en la guerra que supo
aplicar las nuevas tecnologias en su provecho. Su eficiencia se ha ido
incrementado debido a la rapida adaptacion que supo hacer a los tiempos
modernos, siendo pionero (hace 10 afos) en el uso de drones para la
adquisicion de blancos, llevando a que el proceso del PIF (pedido inicial de
fuego) sea inmensamente mas rapido y preciso que con los medios habituales.
De esta forma, la Artilleria supo mejorar su ya preponderante rol en el campo de

combate.

Artilleria vy Drones: un equipo con futuro

Es importante prestar atencién a estas Guerras (la europea y la de Medio
Oriente) porque toda la innovacion, esa que afecta no solo a las operaciones
sino a las sociedades, empieza a desarrollarse durante los conflictos armados.
Estas innovaciones tecnologicas que nos ha mostrado siempre la historia, como
por ejemplo internet, radares, motores a reaccién, fotografia aérea, antibioticos,
caucho sintético, aceite motor, entre otras, son las que han sido probadas en

combate que luego se masificaron en beneficio del desarrollo de la sociedad.

Las mayores innovaciones que ya podemos ver como aplicadas a las
operaciones se dan en las actividades de vigilancia, reconocimiento y
exploracion por un lado, y por el otro en la forma de hacer mas preciso y veloz
el fuego desde que se detecta el blanco hasta que se lo deja neutralizado. Todo

esto ahora se hace por medio de drones. Es decir que los drones y los fuegos se
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sintetizan para simplificar los procedimientos y aumentar la precisién y

velocidad en un campo de combate dinamico y poco denso de tropas.

En estas guerras percibimos como los tanques, helicopteros, aviones de
combate, buques de guerra, fueron destruidos por Drones y municiones
antitanque y misiles antiaéreos portatiles (denominados manpads). Ucrania, por
ejemplo, directamente no ha podido usar a sus grandes plataformas en todo el
conflicto, sobre todo por la eficacia de los drones de vigilancia y reconocimiento
pero especialmente de los fuegos precisos a las mas largas distancias de la

artilleria rusa y sus sistemas de Defensa Aérea.

Asi nos encontramos en la guerra europea, por causas muy diferentes, ante un
impensado escenario de 1ra Guerra Mundial y no de uno tecnologico futurista
de siglo XXI. En 1914 el estancamiento de los frentes se dio debido a la masa de
Infanteria de ambas partes que no pudieron sobrepasarse y se establecieron en
las trincheras, entonces, aparecio el poder de fuego abrumador de la Artilleria
para ablandar el frente férreo de la primera linea. La guerra de trincheras

termind con la irrupcidn del tanque.

Hoy, el estancamiento en Ucrania también es posicional, pero lo que se trata de
destrabar en ambos bandos es el dispositivo del enemigo en sus sistemas de
comunicaciones y puestos de comando o sus cadenas de apoyo logistico por
medio de municién de precision. Pero fundamentalmente, como ya hemos
mencionado, usando Drones de pequeia escala y en grandes cantidades
desechables, que mejorados con el uso cada vez mas fluido de la Inteligencia
Artificial (IA) a nivel tactico, dejan totalmente vulnerables, como nunca antes en

la historia de la guerra, a las grandes plataformas.
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Ya que se menciona el uso militar de la Inteligencia Artificial, tema que merece
un andlisis aparte de lo que abarca este articulo, podemos citar algunos
ejemplos que ya se ven en los campos de combate de los actuales conflictos de
Europa y Medio Oriente. Tengamos en cuenta que los softwares con IA se usan
para mejorar la precision y rapidez de los calculos para los sistemas de armas,
desde la deteccion e identificacion de blancos y/o municiones, guiar la
navegacion de drones, robots y soldados en el terreno y ya es comun el guiado
de municidn con estos algoritmos que utilizan el Machine Learning para mejora
continua de sus prestaciones. La IA ya se usa en las comunicaciones, el cifrado y
las acciones cibernéticas para incrementar la eficiencia, rapidez y seguridad en

combate.

Pero el ejemplo mas visible del uso militar de la IA se da en los sistemas de
Defensa Aérea. Por citar uno de ellos actualmente en uso en la guerra de Israel
es el sistema lron Dome (Cupula de Hierro) cuyo software se basa en la
deteccion temprana del cohete/misil y su casi automatica prediccion de su
trayectoria para que se active el fuego o no, de acuerdo a ese calculo, acciéon
que una persona tardaria un tiempo sumamente excesivo para ser eficiente en

ese momento.
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De esta manera podemos darnos cuenta que los drones dejaron de ser simples
ayudas para observar el campo de combate. Ahora son un confiable elemento
de calculo, de ayuda en la toma de decisiones, de reconocimiento, exploracion
y, sobre todo, de adquisicion de blancos para la Artilleria. Pero el paso firme que
estan dando en estas guerras es que han confirmado lo que ya se venia viendo:
los drones son un arma de precision. Verdaderos bombarderos de bolsillo que

empiezan a cambiar la forma de hacer la guerra convencional.

Vemos multitudes de Drones integrados en redes
de informacién, compitiendo por detectar primero
al adversario, haciendo mas corto el denominado

ciclo OODA, ese que diera a conocer el Coronel de

la Fuerza Aérea norteamericano John Boyd, el de

Observar, Orientar, Decidir y Actuar. Asi comienza y se desarrolla el duelo de los
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fuegos a las mas largas distancias. Hoy ese duelo es de la Artilleria. Mafhana
puede ser de los Drones, que hoy son cientos, pero pueden llegar a ser miles. Y
aqui debemos estar atentos para que la Artilleria sepa gestionar y emplear el
apoyo de fuego rapido y preciso que los drones estan empezando a brindar en
las operaciones de hoy y que se van ir perfeccionando a un ritmo muy

acelerado en el futuro inmediato.

Esto puede significar un cambio de paradigma en cuanto a cantidad de armas y

gue tenemos que empezar a descifrar. ;Mas tanques, aviones, helicopteros,

destructores o mas Drones inteligentes?

Conclusiones

Este dltimo interrogante nos lleva a analizar que las guerras que estamos
presenciando confirman la tendencia de dejar de depender exclusivamente de
las maniobras de vehiculos blindados o mecanizados y se tenga que decidir con
el renovado uso de la Artilleria, que hace de espera en la transicion del caracter
de la guerra hasta que aparezca una innovacion en el campo de combate que

rompa este estanca miento.
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Asi como en la 1ra Guerra Mundial las toneladas de acero de los fuegos de
cafones modificaron la topografia francesa hasta la irrupcion del tanque, hoy su
poder destructivo pulveriza ciudades. Y seguira asi hasta que la Inteligencia
Artificial, los Drones cada vez mas chicos y los misiles inteligentes consigan
operar de forma coordinada y coherente a las necesidades de las operaciones y
no esfuerzos aislados descoordinados como los que se presentan en las

imagenes y videos que vemos en el presente conflicto de Ucrania.

Esto es una oportunidad magnifica que se le presenta a la Artilleria, ya que
nadie sabe mas sobre lo que es coordinar fuegos. El proceso de seleccion y
priorizacion de blancos denominado Targeting permite analizar mas
profundamente los que seran batidos. Este procedimiento ya empieza a ser
empleado en la coordinacion de los fuegos, lo que va a llevar a entender como
utilizarlos drones armados y hacerse especialistas en su uso como elemento de
fuego, ya que actualmente se encuentran iniciando un proceso que va a

modificar la forma de planificar y ejecutar el apoyo de fuego.

Si bien no estamos viendo una masiva proliferacion de municién inteligente ni
de una gran cantidad de sensores, esto se debe a la enorme improvisacion que
hay en el uso de ellos hoy en dia, pero ya esta la certeza de que se hacen
presentes como nunca antes lo hicieron y marcan una muy definida tendencia

en el caracter de la guerra.

Estamos viendo los primeros pasos de las maniobras de este otro tipo de
plataformas, mas pequefias, mucho mas baratas, desechables, desagregadas,
con mucha menos carga logistica, en la que prevalecera quien tenga mayor

cantidad y sepa emplearla de la mejor manera.

Esto no implica para nada la desaparicion de los tanques, aviones, helicdpteros,
destructores. Pasan a tener otro rol. Se los debera proteger mejor. Por ejemplo,
los tanques tendran que moverse con drones propios que le den mayor

amplitud a su campo de accion y le brinden mayor seguridad, como ya lo estan
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haciendo algunos ejércitos. Ellos marcaran el momento decisivo del combate
como siempre, pero la ventaja tactica previa, esa que configura la accion
decisiva operacional, la daran las maniobras y los fuegos de las pequefas

plataformas, Drones y municiones merodeadoras.

Y para ejércitos de recursos escasos como el nuestro, la Unica forma que
tenemos de ser efectivos es buscar la innovacion en el uso de nuestros medios
para sorprender al adversario. No hay otra forma de poder imponernos ante
adversarios superiores que conocen nuestros procedimientos convencionales,

los que, aparte, requieren recursos que hoy no tenemos.

Es el momento de plantear un debate profundo de si ponemos todo el esfuerzo
en recuperar recursos para ser como todos los ejércitos, o usamos toda nuestra
capacidad intelectual y creadora para tomar la iniciativa en la forma de obtener
ventajas para hacer la guerra, con lo que tenemos, con lo que podemos. Las
herramientas estan presentes. El empleo de Drones ya abre multiples opciones

para obtener ventajas en el combate.

Los mejores ejércitos de la historia han sido aquellos que supieron adaptarse a
las circunstancias de su momento. No hay peor decision para un ejército que la
de esperar y ver. Esperar a que una tendencia de la guerra se confirme y ver su
resultado es peligroso, especialmente en estos tiempos de rapida ambigtiedad.
Es nuestra decision la de abrirnos camino a lo nuevo o la de permanecer en

nuestra zona de confort que nos da lo viejo y conocido.-
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El incendio que analizaremos, visualizado como emergencia, se ha
estudiado considerando el fendmeno en si, sus causas y consecuencias,
ademas de las diversas agencias participantes, para luego y posicionados
desde la perspectiva del Centro de Operaciones de Emergencia (COE),
presentar sus procedimientos seguidos focalizando en las experiencias y de
alli los aprendizajes que configuran el motivo de este trabajo.
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Antecedentes:

Estas lineas son el resultado de un trabajo final integrador (TFI) que configura
la Ultima exigencia para la aprobacion de la Especializacion en Gestion de
Defensa Civil y Proteccion de la Poblacion dictada en la Escuela Superior de
Guerra.
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Introduccion

Para la elaboracion de este articulo, se consideraron ciertos parametros para
su confeccion; en principio que sea reciente el evento, que su importancia y
magnitud sean relevantes, y ademas, como aspecto principal y determinante,
que se disponga de fuentes primarias, en particular protagonistas que se
hayan desempeiado en el centro de operaciones de emergencia.

Es asi que hoy nos abocamos a analizar este siniestro sobre un incendio
ocurrido en la provincia de Corrientes a principios del afio 2022, que ocasioné
consecuencias de diverso orden, que es necesario estudiar con profundidad
para extraer experiencias y lograr de esa forma a futuro optimizar los
procedimientos adoptados a la luz de los aprendizajes obtenidos.

Es relevante también establecer las caracteristicas diferenciadoras que
dieron marco a este evento, por la gran extension territorial que alcanzo y la
gran cantidad de agencias participantes, desde la proveniencia de las mismas,
que alcanzaron hasta el orden internacional, hasta los alcances de su empleo,
tanto a nivel urbano y rural, como asi también a los distintos medios que
empleaban (aviones hidrantes, aviones de observacion, drones, camiones de
bomberos, camiones depdsitos de agua, etc.).

Luego para la preparacion concreta del trabajo, se escogieron dos aspectos
principales, primero la descripcion del fendmeno y en segundo término, la
gestion de la emergencia, visualizando en especial la problematica desde la
perspectiva del Centro de Operaciones de Emergencia y su funcionamiento,
como aspecto central de este articulo.

Ingresando en su contenido, se pergefid el primer aspecto, mediante el
enunciado de los temas que caracterizaron al evento, desde la extension de
la superficie de la provincia que comprendio, como asi también el tiempo
transcurrido entre el inicio del fuego hasta lograr la total extincion del mismo.
Ademas se incorporaron también algunas causas y consecuencias
principales.

Vale mencionar que se puntualizan algunas cuestiones de orden especifico
que hacen a los incendios, como son los focos igneos, su evolucion, ademas
de algunos efectos en la flora del territorio estudiado y luego se citan ciertos
sistemas de alerta temprana disponibles en paginas web, para concluir esta
parte, con las disposiciones legales adoptadas a nivel nacional y provincial
para enfrentar la emergencia.

Posteriormente para cerrar estas lineas y como se menciono anteriormente,
este trabajo se focalizo en el andlisis del COE, su organizacion, el
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funcionamiento, y la consideracion en particular sobre los procedimientos de
empleo y particularidades de las distintas agencias y su vinculacion. En este
punto se ha estudiado con particular interés el escalonamiento para empefar
a las distintas brigadas y medios, ademas de algunos mecanismos especificos
que se emplearon para unificar criterios de trabajo. Asimismo en el cierre, se
expresan algunas conclusiones de interés especificando las peculiaridades
del siniestro.

Los protagonistas son consultados..

Este trabajo contd con la colaboracion del Director de Defensa Civil del gobierno
de la provincia de Corrientes Sr Eulogio Marquez, como asi también con quien se
desempefio en el COE de Corrientes Capital, en la mesa estratégica, el Teniente
Coronel Nicolas Pietrobelli, que se desempefiaba, en el momento de este evento,
como Jefe del Batallon de Ingenieros de Monte 12 del Ejército Argentino, quien
ademas es coautor del presente articulo.

Ademas se dispuso de la contribucion de informacion por parte del Jefe de
Estado Mayor de la Zona de Emergencia (configurada para este siniestro) y Jefe
del Estado Mayor de la Division de Ejército 1 - perteneciente al Ejército
Argentino-: Coronel Jorge Osvaldo Quiroga, cuyo Comandante se desempenaba
como Comandante de la Zona de Emergencia.

Por lo tanto, este documento surge de fuentes primarias de consulta, lo cual
otorga mayor validez y confiabilidad al trabajo elaborado.

Desarrollo:
1. La descripcion del fendmeno
Los alcances

Este incendio se produjo durante la temporada estival de 2021 - 2022
(diciembre - marzo). Cuyas caracteristicas principales son mencionadas a
continuacion por el director de defensa civil de la provincia de Corrientes el
sefior Eulogio Marquez quién expreso:

“En la zona norte es donde hubo la mayor cantidad de focos y mayor
peligrosidad dada por la proximidad de las viviendas y poblados. En la zona
sur haciendo una linea a partir de los departamentos de Lavalle, Mercedes
y Paso de los Libres y de alli para al sur, donde hubo menor cantidad de
focos aunque algunos fueron de mayor intensidad ~comienzan los incendios
en la primer quincena de diciembre’, y agrega, debido a que al concluir el
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invierno el campo estd quemado por las heladas, estd amarillo’. Asi mismo
completa la informacion diciendo “que los ultimos focos fueron apagados en
los primeros dias de abril. (Eulogio Marquez, comunicacion personal, 04
Oct 2022) (Figura ).
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Figura 1 - Mapa politico de la Provincia de Corrientes Instituto Geografico Nacional - 2022.
= | inea hasta la cual se extendieron los efectos de los fuegos desde el sector Norte.

Aqui se debe destacar que la gran extension territorial que alcanzaron los
efectos del fuego como asi también el tiempo de duracion que alcanzé a los
tres meses con quince dias.. Asimismo en el mapa de la figura 1, se permite
apreciar el alcance la dimension territorial que abarcd el incendio en cuestion.

Algunas causas posibles - climaticas

Para determinar algunos de los motivos posibles de este fendmeno, y
contemplando lo dicho por el ingeniero Ditmar Kurtz de la estacion
experimental del INTA de Corrientes Capital menciond que:

“Hace casi dos anos considerando las mediciones de febrero de un ano a
febrero del siguiente, que las precipitaciones estan por debajo de la media,
en veinticuatro meses sdlo cuatro meses estuvieron por encima de la
media, el resto del periodo las precipitaciones estuvieron por debajo de la
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media. Después las temperaturas enero y febrero de este afio fueron
superiores cuatro grados centigrados del promedio, segun los registros
historicos (dependiendo de la localidad que se trate). Sumado a que
normalmente el 40 7% de la superficie se encuentra cubierta de agua
(3.500.000 hectareas) y el ultimo calculo en diciembre de 2021 y enero de
2022 presento un 9,5% de la superficie provincial cubierta de agua’
(Programa de radio "La Comarca’, 2022).

En el mismo sentido, y ratificando los datos antes citados, la Comision
Nacional de Energia Atomica (CONAE)" desarrolld un documento basado en
datos satelitales y de estaciones meteoroldgicas de la red Climate Hazards
InfraRed Precipitation with Stations (CHIRPS), que confirman los dichos del
ingeniero Kurtz cuando citan la falta de precipitacion observada en la provincia
de Corrientes en los ultimos afios, como uno de los elementos clave para
comprender la expansion del fuego, entre otros factores.

CHIRPS
Precipltacién med|a mensual acumulada - Afios 2021-2022 y serle 1981/2021
Provincia de Corrlentes - Argentina
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Figura 2 -Se aprecian las variaciones negativas mensuales en el régimen de lluvias durante el 2021y 2022, donde las
lineas azules representan valores promedio histéricos y las rojas los acumulados mensuales de precipitacion
promedio para toda la provincia. “Si la linea roja supera a la azul, indica que se acumulé mas precipitacién de lo

normal. En caso contrario, hubo menos precipitacién”, explicé Franco Pascualone, profesional de la Unidad de
Desarrollo y Soluciones Ambientales, Las curvas correspondientes a los afios 2021y 2022 muestran anomalias
negativas, es decir que los acumulados se mantuvieron por debajo de los valores normales o habituales. En
particular, los meses de diciembre 2021y enero 2022 estuvieron muy por debajo de lo habitual.

Podemos decir entonces, que tanto la disminucion de las precipitaciones y el
aumento de la temperatura en dos grados en promedio en enero y febrero de
2022, segun los promedios historicos a lo que se sumdé otro factor
contribuyente, que fue la disminucién de la superficie provincial cubierta por
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agua, que normalmente alcanza al 40 % de la extension territorial y en la fecha
del siniestro alcanzaba solamente al 9 %.

Los efectos iniciales, el alcance, la extension territorial y las especies
vegetales afectadas.

Ingresando en lo que hace a las consecuencias del siniestro se puede
precisar que el alcance del mismo afecto particularmente al ambito rural mas
que el urbano y asi lo precisa el Sr Marquez:

“.fueron incendios rurales, no incendios urbanos salvo en algunas casos en
que el fuego llego a las puertas del pueblo, inclusive en algunos casos el
fuego quema algunas viviendas, como Paso de los Libres, Estacion Ferrer,
ltuzaingo, etc. Santo Tomé, pero no se puede considerar que fueron
incendios urbanos, en esos casos trabajaban las juntas municipales de
defensa civil”. (Eulogio Marquez, comunicacion personal, 04 de octubre de
2022).

Una costumbre en el campo argentino

En este punto es bueno citar un elemento que se encuentra presente en
la vida de todo habitante del ambito rural argentino, cuando decimos
que puede ser considerado como agravante y generar incendios, como
es la costumbre arraigada y reiterada en el ambito rural sobre la que se
refirio el ingeniero Kurtz antes mencionado:

“La utilizacion del fuego es un elemento normal y una costumbre en el
campo, que al concluir el invierno los productores utilizan el fuego
como herramienta para eliminar el material muerto y que es muy
fibroso o lignificado, empleando el fuego para controlar la maleza’.
(Programa de radio La Comarca, 2022)

Asimismo aclaré sobre el inicio de los incendios y si fueron por motivos
naturales o por el hombre, el ingeniero Kurtz en el programa de radio:

“Existe un promedio a nivel internacional que expresa que el 157% de los
incendios son espontaneos o naturales y el resto generados por la
presencia del hombre’. (Programa de radio La Comarca, 2022).

Ademas para dimensionar los efectos inmediatos y mas significativos, en lo
que hace a la extension y las especies vegetales afectadas, al respecto vale
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citar los dichos del director de defensa civil de la provincia de Corrientes
cuando expresa:

“Llegamos a tener un total de 5834 focos de incendios, 1200000 hectareas,
considerando 10 % que correspondio a forestaciones implantadas, (pinos y
eucaliptus) y el 2 % rurales, de campo y bosques autoctonos. La superficie
total mencionada incluye también a los humedales” (Eulogio Marquez,
comunicacion personal, 04 Oct 2022).

Luego, complementando la informacion con los datos adjuntos de la figura 3
del informe del INTA, con respecto al area afectada se puede apreciar en base
a los distintos departamentos, donde el departamento Ituzaingd presenta la
mayor superficie acumulada por quemas, con mas de 173 mil hectareas
quemadas; seguido del departamento Santo Tome con 108 mil hectareas. Sin
embargo, con relacion a la superficie, San Miguel presenta el mayor
porcentaje de su superficie afectada, con el 32%, al que se le agrega Lavalle
que es el departamento con menor superficie alcanzada.

Focalizando a partir de este punto en lo que se refiere a la cantidad de focos 'y

su progresion desde el 15 de enero hasta el 21 de febrero. Se puede observar
en cuanto a la superficie que se presenta en la figura 3 que alcanzo a las
80.406 hectareas mientras el 15 de enero se llegaron a cubrir 934. 238
hectareas el 21 de febrero de 2022, lo que significa que los efectos del fuego
alcanzaron aproximadamente a un millon de hectareas.

Areas quemadas hasta el
15 de enero: 80.406 ha
24 de enero: 230.176 ha
[ 28 de enero: 335.043 ha
[ 2 de febrero: 430.255 ha
B 7 de febrero: 518 965 ha
& T é [P— I 16 de febrero: 785.238 ha
= Doty e I 21 de febrero: 934.238 ha

Argentina

0 25 50 100 km &g

Elaborado por: INTA Comientes. Grupo RRNN

Figura 3. Progresion de dreas quemadas del 15 de enero de 2022
al 21 de febrero de 2022. Los tonos mds claros indican las zonas mds altas y viceversa.

Con relacion a la cantidad de focos y la distribucion territorial de los mismos
se adjunta una imagen representativa de los mismos (figura 4) al 21 de febrero
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de 2022 que permite dimensionar aquellos, que se pueden visualizar con una
mayor concentracion en el sector norte. Aunque en el resto de los
departamentos hubo algunos focos importantes, los mismos no alcanzaron a
representar la extension territorial de los que se presentan en el sector norte.

Asimismo, al pie del mapa, en la figura 5, se puede apreciar la relacion
existente entre los departamentos de la provincia y el porcentaje de afectacion
de cada uno de ellos al 21 de febrero de 2022 por el siniestro.

i Superficie quemada hasta el
| B 21 de febrero; 934,238 ha

Elaborado por: INTA Comientes. Grupo RRNN
W*

<% — |INTA
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Ministerio de Agriculturay
Ganaderia y Pesca

7 Argentina

Figura 4. Superficie quemada por departamentos hasta el 21 de febrero de 2022.

Departameantos
Ituzaingd

Sanio Tomé

San Miguel

San Martin
Mercedes

San Luis del Palmar
General Paz

Paso de los Libres
Concepcidn
General Alvear
Curuzid Cualis
Saladas

Bardn de Astrada

Sup. quemada
hasta el 21 feb
2022 (ha)

173.680

108.591

98.230

81.509

72611

68.966

47.581

43.258

40.659

35682

31.530

19.637

17872

% del

dpto
18.0
15.5
320
12.3
7.5
26,7
18.3
8.5
7.7
18.4
3.8
10.2
205

Sup. gquemada

hasta el 21 feb

Departamentos 2022 (ha)

Gaoya 16.447
E=zquina 13.933
Itati 12.460
Mburecuyd 10,593
Empedrado 10.208
Sauce 8.5492
San Cosme 5289
San Rogque 5.261
Bella Vista 4.542
Capital 3.352
Monte Caseros 2.209
Lavalle 1.550
Total Corrlentes 934.238

%% del

dpto
a4
a5
14,2
10,6
5,2
34
87
22
25
6,0
0.8
1.1
10,5%

Figura 5 - Superficie quemada y porcentaje de cada departamento
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Ademas de la mencion de los focos, su evolucion y las superficies
comprendidas, en este apartado se desea incorporar las proporciones de las
distintas coberturas vegetales afectadas, que pone en evidencia el nivel de
avance del fuego al alcanzar las superficies quemadas desde el 28 de enero al
7 de febrero, transcurridos once dias y su progresion desde el 16 de febrero
hasta el 21 de febrero transcurridos seis dias, ambos datos se podran
visualizar en la figura é.

Superficie Superficie
Coberturas vegetales guemada 16- % quemada 21-feb %
feb (ha) (ha)
Bosques nativos 28.733 4% 37.374 4%
Bosques cultivados 31.265 4% 38.161 4%
Pastizales del centro sur 82.215 10% 92.589 10%
Pastizales del noroeste 124.782 16% 145.234 16%
Pastizales del nordeste 18.018 2% 40.120 4%
Malezales 163.736 21% 197.219 21%
Esteros y otros bafiados 245.110 31% 275.795 30%
Vegetacion de valles aluviales 51.322 7% 60.946 7%
Otras coberturas 40.058 5% 46.800 5%
Total 785.238 9% 934.238 11%
28 ge T de

enero febrero

Supeffice Supeffice
Cobertura vegetal quemada quemada incremento
(ha) (ha)  (na)

Bosques nativos 16.277 22.509 6.232

Bosques cultivados 8404 12.536 4132

Pastizales del
g 47993 64.488 16.495
Pastizales del

e 60.011 85.712 25.701
Paslizales del

e 7.895 13.784 5.889
Malezales 85455 123567 38.112
Esteros y olros
bah 73177 123899 50.722
Viegetacion de
- . 35.831 41.037 5206
Otras areas 31.433 31.433
Total 335.043 518.965  183.922

Figura 6 Clasificacion de dreas quemadas en la provincia de Corrientes, segln coberturas vegetales afectadas,
comparando las areas afectadas desde el 28 de enero de 2022 hasta el 21 de febrero de 2022.
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La evidencia satelital obtenida indica una evolucion desde el 28 de enero en la
Figura 6 , donde los bosques nativos y su superficie afectada, alcanzaron las
16.277 hectareas mientras al 21 de febrero se incrementaron alcanzando a
37.374 hectareas. Luego los bosques cultivados eran 8.404 hectareas el 28 de
enero, mientras el 12 de febrero llegaron a 38.171 hectareas. Asi mismo el total
de hectareas quemadas de distintas coberturas vegetales al 28 de enero eran
335.043 hectareas al 21 de febrero alcanzaron las 934.238 hectareas.

Para cerrar este apartado, se exhibe una imagen en la figura 7 que nos
permite relacionar los datos vertidos mas arriba con las dimensiones de las
distintas coberturas vegetales que existen en la provincia de Corrientes.
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Coberturas vegetales
Pastizales del Centro Sur Esleros y bafiados
Pastizales del Moreste y Este Malezales
Pastizales del Morceste y Oeste Walles aluviales y camizales

- Bosques nativas Bosques cultivados

Figura 7- Coberturas vegetales.

A los efectos de contar con una resefna que resume la emergencia provincial,
sus dimensiones y grado de afectacion extremo, el funcionario provincial,
antes citado, cuando concluye:

“Tenemos en definitiva que hablar de campos arrasados por el fuego, de
humedales arrasados por el fuego, medio ambiente atacado por el fuego,
porque el medio ambiente ha sido afectado por el fuego sensiblemente y
también de animales atacados por el fuego, considerando animales de
produccion como animales silvestres. Cambios de habitat en general’.
(Eulogio Marquez, comunicacion personal, 04 Oct 2022).
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Otros efectos

En este estudio se han tomado en consideracion solamente los efectos
producidos, en el periodo de elaboracién de este articulo cuya determinacion
fehaciente pudo ser verificada por organismos oficiales y otras organizaciones
en la web.

Al respecto esta investigacion incorpora exclusivamente algunos datos para
caracterizar a este fenomeno, cuya mencion se realiza al solo efecto de dar
marco de referencia a este articulo, ya que como se enuncio el motivo central
de estas lineas esta focalizado en el COE y su funcionamiento.

2. Los sistemas de alerta temprana

Es oportuno contemplar en este punto, agregar lo relacionado con los
sistemas de alerta temprana disponibles, que configuran un elemento
relevante que se debe considerar particularmente para enfrentar un siniestro
de este tipo y para conocer alguno de ellos se pueden puntualizar los dichos
del ingeniero Kurtz, antes mencionado, quien cita a los sistemas de alerta, que
se incluye como Figura 8 y su relacion a este evento en particular cuando
expresa: “se cuenta con un sistema de alerta provincial que esta a cargo de la
Direccion de Recursos Forestales que publica diariamente un indice de
peligrosidad de riesgo de incendios y de acuerdo al mismo se habilita o
prohibe encender fuegos’ (Programa La Comarca, comunicacion personal,
2022) Agregod también al respecto el ingeniero Kurtz que:

“Consulto ese indice en el que pudo averiguar desde el mes de agosto de
2021 ya estaban presentes los avisos relacionados con la prohibicion de
encender fuegos, porque era muy alto y de extremo riesgo el grado de
peligrosidad al respecto. Es relevante también citar que hace mas de un
afio los pronosticos establecen que va a llover menos de lo normal y esto
coincide con lo que paso, es decir que este prondstico fue correcto, pese a
que en muchas oportunidades las previsiones son equivocadas. La unica
oportunidad en que no se cumplio el prondstico fue en el mes de
noviembre de 2021, oportunidad en que se produjeron lluvias”. (Programa
La Comarca, comunicacion personal. 2022).
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-
LOS VALORES DE PRECIPITACION CORRESFONDEN AL PERIODQ COMPRENDIDO DESDE LAS 09 HORAS DEL DIA
ANTERIOR HASTA LAS 05 HORAS DEL DIA DE LA FECHA.

Martes 15 de Noviembre de 2022 | Temp. | HR |Viento | Precip. | PELIGRO
Paso de los Libres { Sureste) 284 | 29 18§ 0 EXTREMO
Corrientes SMN {Noroeste) 293 | 27 | 135 0 MUY ALTO
Monte Caseros ( Sur) 288 | 25 | 220 0 EXTREMO
Mercedes ( Centro) 296 | 25 16 S 0 EXTREMO
Bella Vista ( Centro Oeste) 31,3 22 70 0 EXTREMO
Virasoro ( Noreste ) 28,4 36 45 0
Esquina(Suroeste) 31,3 35 70 0 MUY ALTO
San Miguel{Centro Norte) 25,5 24 14 0
Chavarria (Centro Sur) 286 | 41 18 0 EXTREMO
La Cruz (Centro Este) 29,5 | 36 | 120 0
INDICE DE PELIGRO DE INCENDIO
N
A
15 DE NOVIEMBRE DE 2022
Referencias
ESIM:IﬁN - Radio Aprox. 100km
o P
FRSSTION
B eucaueTus
() oeearTaMeNTOS
[ ] | a0
® | MODERADO
MUY ALTO
[ ] EXTREMO
Brme

Figura 8 Pagina web de la Direccién de Recursos Forestales del Ministerio de la Produccidn de la Provincia de
Corrientes de fecha 15 al 16 de noviembre de 2022

Se puede agregar al respecto, la importancia que revisten estos sistemas
tanto para detectar en primer término la existencia de los focos, pero asi
también permitir su seguimiento. De alli que se puede sefalar la existencia de
paginas web, a nivel nacional como la del Servicio Nacional de Manejo del
Fuego (SNMF) mencionado en el Anexo 1.

Existen otras alternativas disponibles en la web, de acceso libre, de orden
internacional que permiten la deteccion de focos de incendios y su
seguimiento, que se pueden enunciar modo de ejemplo, dos alternativas a
saber, una de la NASA (Agencia Nacional Aeroespacial de los Estados Unidos
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de América) y otra pagina de la Republica Federativa de Brasil perteneciente al
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais ambas citadas como Anexo 2.

3. Decisiones gubernamentales

Es importante también incorporar aqui la decision tomada a nivel nacional, que
pone en evidencia la gravedad de la situacion en ese marco, ya que a partir de
la reunion del Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA), junto con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se declara la emergencia
ignea en todo el territorio nacional por un plazo de doce meses, en funcion del
riesgo extremo de incendios de bosques y pastizales, y se solicita la
articulacion entre las jurisdicciones y el Estado nacional con el objetivo de
fortalecer las politicas de prevencion. Dicha decision se adopto el 28 de
diciembre de 2021 (COFEMA y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
de la Republica Argentina, 2022)

En el mismo sentido, luego, en el mes de enero del 2022, a través del Decreto
6/2022, el Poder Ejecutivo Nacional declara la emergencia ignea en todo el
territorio de la Republica Argentina por el plazo de un afio y cre6 un grupo de
trabajo presidido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la
Nacion, con el fin de adoptar las medidas que resulten necesarias para
propiciar y atender con caracter inminente la presupuestacion y combate de
incendios forestales, la restauracion de las zonas afectadas y la prevencion de
nuevos focos (COFEMA y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la
Republica Argentina, 2022).

@ Buscar trémites, servicios o drcas Q miArgentina

nicio / Normativa / Decreto 67077

Decreto 6 [/ 2022
PODER EJECUTIVO NACIONAL (P.E.N.)

EMERGENCIA IGNEA Normas complementarias

Esta norma modifica o complementa a 4
DISPOSICIONES normas
Fecha de sancion 11-01-2022 Esta norma es complementada o
Publicada en el Boletin Nacional del 12-Ene-2022

modificada por 1norma

Resumen:

DECLARASE LA EMERGENCIA IGNEA EN TODO EL TERRITORIO DE LA REPUBLICA ARGENTINA POR
EL PLAZO DE UN (1) ANO A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGENCIA DEL PRESENTE DECRETO, CON EL
FIN DE ADOPTAR LAS MEDIDAS QUE RESULTEN NECESARIAS PARA PROPICIAR Y ATENDER CON
CARACTER INMINENTE LA PRESUPRESION Y COMBATE DE INCENDIOS, LA RESTAURACION LAS DE
ZONAS AFECTADAS Y LA PREVENCION DE NUEVOS FOCOS.

Texto completo de la norma

Tramites Acerca de la Repiiblica Argentina Acerca de Argentina.gob.ar

Figura 9 Pagina web Decreto 6/2022, el Poder Ejecutivo Nacional declard la emergencia ignea en todo el territorio de
la Republica Argentina por el plazo de un afio.
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En consonancia con lo antes enunciado, pero a nivel provincial el Gobernador
de Corrientes declara a la provincia zona de desastre ecoldgico y ambiental
durante el afio 2022, mediante decreto de necesidad y urgencia N° 335/2022,
de fecha 22 de febrero de 2022 (Provincia de Corrientes, 2022)

Ministerio de Justicia

SAIlJ et et
=~F Argentina

Inicio | Legislacion~ | Jurisprudencia~ | Doctrina ~ | Actos Administrativos ~ Acerca de | Servicios | Soporte

Nlbstrarloujllal buscador
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- - - 2 Descargar Documento
desastre ecologico v ambiental - °
debido a los estragos ocasionados
en la fauna, la flora y la
Jbiodiversidad de nuestros
ecoslistemas, por los numerosos CONTENIDOS DE INTERES
ifocos de incendio Creacién de tribunales arbitrales

consumeo con competencia en
reclamos de consumidores.

= Enviar por email

-
eg Cita SALJ

DECRETO 335/2022

ICORRIENTES, 18 de Febrero de 2022

Boletin Oficial. 22 de Febrero de 2022 Cédige Provincial de Implementacié:
igente, de alcance general de los Derechos de'los Consurnidores

|d SALS: W20220000335 usuarios

R

Figura 10 Decreto de necesidad y urgencia N° 335/2022, de fecha 22 de febrero de 2022.

4. El Centro de Operaciones De Emergencia (COE)

El Centro de Operaciones de Emergencia, para el caso de este incendio, se
configurd con diferentes particularidades a saber, la mision, la organizacion,
las responsabilidades, las agencias participantes cuyas caracteristicas
diferenciadas e interaccion con el COE son relevantes para esta investigacion
y seran desarrolladas en forma pormenorizada.

La mision del COE Corrientes

“Conducir en forma integral las operaciones de Proteccion Civil, por
intermedio de un comando multiagencial, de nivel estratégico, en el area
de emergencia Corrientes, para lograr la unidad de esfuerzos a fin de
lograr la sofocacion de los incendios en la Provincia (Informe Inter
Agencias de una Unidad Militar de Respuesta a la Emergencia en el
marco de los incendios forestales en la Provincia de Corrientes.
Elaborado por el Batallon de Ingenieros de Monte 12, perteneciente al
Ejército Argentino, 2022.pp3).

En relacion a la estructura particular que se estableci6 en el COE para
enfrentar este siniestro, se configurd con los siguientes componentes a saber.

ra
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Organizacién COE Incendios Forestales
Corrientes 2022

| COE CTS | | Min Seg CTS
Mesa - DirDC
Estratégica - Dir PNMF
- Comunicacién INST

JEM Sub Dir DC

Informacién Operaciones | Logistica | | Sanidad | | Comunicaciones Operaciones
G23 G33 futuras
: -EAB Com 141 B
-EA Of -J BIng Mte 12 -EAS4 Ga Mte 3 -Min Salud CTS DC Logisti
P o i i -DC Com -DC Logistica
-EA Terreno -Oficiales Enlace -DC Logistica -Sanidad
o - Contacto
- EA Meteo -DC Fuerzas Despl - Log policia CTS Policial L.
R Municipal
- Eq FIRMS -DC Ordenes - Contacto
-DC Programa
-Eq Dir Riesgo -DC Programa Municipio CTRL
CTRL -DC Progama
- DC Control CTRL

Aereo

Figura 110rganizacién COE - 2022

En cuanto a esta organizacion el ministro de seguridad de la provincia de
Corrientes, estaba a cargo de Defensa Civil, ya que era una dependencia de
dicho Ministerio. Contaba ademas con una mesa estratégica de la que
formaban parte el Director de Defensa Civil (Dir DC) , el Director del Plan
Nacional de Manejo del Fuego (PNMF) y Comunicacion Institucional y en la que
se desempefiaban también el JR | Mte 9y el J B Ing Mte 12.

Las dependencias del Jefe del Estado Mayor (JEM) que era el Subdirector de
Defensa Civil (Subdir DC) eran Informaciones G - 23, Operaciones G-33,
Logistica y Comunicaciones y Operaciones futuras, disponian de personal del
Ejército Argentino. Es relevante mencionar también que en el area de
operaciones también estaban presentes enlaces del Equipo Tactico de Accion
en Catastrofes (ETAC) de Cdrdoba y otros pertenecientes al SNMF. También
en Logistica habia personal de la Policia de la Provincia de Corrientes y del
Municipio de Corrientes Capital.

El “4rea de Sanidad disponia de un enlace del Ministerio de Salud de la
provincia de Corrientes y Obras Publicas contaba con un enlace del Ministerio
de Obras y Servicios Publicos de la provincia de Corrientes”. (Informe
InterAgencias de una Unidad Militar de Respuesta a la Emergencia en el marco
de los incendios forestales en la Provincia de Corrientes. Elaborado por el
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Batallon de Ingenieros de Monte 12, perteneciente al Ejército Argentino, 2022.p
4).

Por ultimo “el area de Operaciones futuras contaba ademas con integrantes
de Logisticay del Programa de Control, ambas dependencias de Defensa Civil
de la Provincia de Corrientes y contaba ademas con un enlace del Municipio de
Corrientes Capital” (Informe Inter Agencias de una Unidad Militar de Respuesta
a la Emergencia en el marco de los incendios forestales en la Provincia de
Corrientes. Elaborado por el Batallon de Ingenieros de Monte 12, perteneciente
al Ejército Argentino, 2022. pp.4, 5 y 6).

El director de defensa civil con referencia a este punto expresa una serie de
consideraciones que es oportuno incorporar en este punto, cuando dice:

“El COE, estuvo integrado de la siguiente manera, quien preside es el
gobernador, operativamente estuvo a cargo del director de defensa civil, de
las fuerzas provinciales estuvo bomberos de la Provincia, estuvo bomberos
de la Policia de la provincia, direccion de aviacion de la provincia, que
coordinaba todo el movimiento aéreo de las aeronaves contratadas por la
provincia (Eulogio Marquez, comunicacion personal, 04 Oct. 2022).

Agencias participantes en la accion directa contra el fuego

En cuanto a las agencias participantes constituyen una parte que debe ser
considerada para su andlisis debido a la intervencion de gran cantidad de
ellas, como asi también la diversidad en cuanto a sus caracteristicas, medios y
particularmente los diferentes lugares de los cuales provenian, tanto de
nuestro pais como del exterior.

En este punto es bueno agregar, a los efectos de comprender la complejidad
de la participacion de las agencias particularizar, los diferentes medios con
que contaban las mismas y visualizar también aquellas que realizaban su
tarea en forma directa para neutralizar el fuego, como otras que tenian
responsabilidades logisticas, y aquellas también, que contribuyeron con otros
medios y procedimientos a la solucion de este siniestro.

Las agencias eran empleadas en primer término, “estaban escalonadas de
acuerdo al lugar y caracteristicas del fuego. Al respecto el elemento inicial que
actuaba era la dotacion de bomberos ya sean voluntarios o bomberos de la
policia de la provincia de Corrientes, pertenecientes a los distintos municipios
de la provincia de Corrientes” (Informe Inter Agencias de una Unidad Militar de
Respuesta a la Emergencia en el marco de los incendios forestales en la
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Provincia de Corrientes. Elaborado por el Batallon de Ingenieros de Monte 12,
perteneciente al Ejército Argentino, 2022.p 8).

Luego “al ser superadas las brigadas locales, entraban en accion los
bomberos extra jurisdiccionales, ya sea voluntarios o aquellos pertenecientes
a la Policia que conformaron las brigadas interprovinciales u otras agencias”
(Informe InterAgencias de una Unidad Militar de Respuesta a la Emergencia en
el marco de los incendios forestales en la Provincia de Corrientes. Elaborado
por el Batallon de Ingenieros de Monte 12, perteneciente al Ejército Argentino,
2022. pp.8y9).

Al respecto y a los fines de contar con detalles de interés, se especificaran a
las brigadas de otras provincias,” agrupadas en lo que se denomind
Coordinacion Unica de Operaciones (CUO), integrada por asociaciones de
bomberos pertenecientes a la Federaciones Provinciales de Bomberos
Voluntarios de la Republica Argentina, que juntamente con la Equipo Técnico
de Accion ante Catastrofes (ETAC) proveniente de la provincia de Cordoba,
intervinieron en toda la provincia a requerimiento del COE Corrientes” (Informe
Inter Agencias de una Unidad Militar de Respuesta a la Emergencia en el
marco de los incendios forestales en la Provincia de Corrientes. Elaborado por
el Batallon de Ingenieros de Monte 12, perteneciente al Ejército Argentino, p 8).

e Gobierno de Cérdoba & W
@gobdecordoba - Seguir
Desde la Base Calamuchita - Valle de
Paravachasca del Equipo Técnico de Accion
ante Catastrofes (#ETAC), partio la comitiva
cordobesa que va a colaborar en el combate

contra el avance de los #incendios que afectan
a la provincia de Corrientes.

9:19 p. m. - 17 feb. 2022 ©

Figura 12 - Difusidn de prensa de la participacion en la emergencia del Equipo Técnico de Accién ante Catastrofes
(Provincia de Cérdoba) y del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

En cuanto a la participacion de las provincias menciono el director de defensa
civil de Corrientes protagonista de este siniestro, que:
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“Con distintos tipos de elementos hubo algunos como Cordoba que mando la
ETAC citada, que es un cuerpo especializado en incendjos rurales, como
Buenos Aires que vino con un conglomerado de bomberos voluntarios y
bomberos de Policia y demds, o Jujuy que mandé bomberos de la Policia o
las otras provincias que mandaron bomberos voluntarios” (0.Marquez,
comunicacion persona, 04 de octubre de 2022).

Gobierno ~ Puertas Abiertas ~ Provincia Coronavirus Q f ¥ ©

AMBIENTE | SEGURIDAD | PROFESIONALISMO | BOMBEROS

Incendios forestales. Despedimos a los 71 bomberos que
colaboraron en la provincia

La provincia de Jujuy reconocid y agradecid a los bomberos de |a provincia de Cerrientes que llegaren para colaborar en la extincidn de
los incendios forestales del depto. Ledesma, que hasta ahora llevan consumidas aproximadamente 8mil ha

LO QUE SE LEE AHORA
/i

Figura 13 Difusidn de prensa de la participacion del Gobierno de la Provincia de Jujuy

Otras provincias participantes

Entre Rios, Formosa, La Pampa, Mendoza, Misiones, Salta, San Juan, Santa Fé,
San Luis, Santiago del Estero, Tucuman y Catamarca.

También otras agencias focalizaron su accion en determinadas localidades
como se dio “en el caso de Santo Tomé, donde actuaron los bomberos
forestales de la Republica Federativa de Brasil que brindaron apoyo a la
accion de los bomberos de la localidad y de la misma forma participaron
ademas, doscientos cincuenta brigadistas provenientes de la Provincia de
Buenos Aires”. (Informe Inter Agencias de una Unidad Militar de Respuesta a la
Emergencia en el marco de los incendios forestales en la Provincia de
Corrientes. Elaborado por el Batallon de Ingenieros de Monte 12, perteneciente
al Ejército Argentino, p 9).

Es pertinente sefalar que "operd de la misma forma, en este caso en la
localidad de San Miguel el Servicio Nacional del Manejo del Fuego, el cual
desplego sus medios, mediante brigadistas forestales, aviones hidrantes y
otros equipos especiales, en particular en el Parque Nacional lbera, donde
ademas participd la brigada proveniente del Estado Plurinacional de Bolivia
que contaba con ochenta brigadistas forestales”. (Informe InterAgencias de
una Unidad Militar de Respuesta a la Emergencia en el marco de los incendios
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forestales en la Provincia de Corrientes. Elaborado por el Batallon de
Ingenieros de Monte 12, perteneciente al Ejército Argentino, 2022.p .8y 9).

El Ejército Argentino (EA), intervino de distintas formas, con distintos medios,
mediante personal en distintos roles en el COE y ademas en accion directa
contra el fuego mediante brigadistas forestales en los Esteros del lbera y en
cercanias de San Miguel.

Procedimientos y escalonamiento para accion directa contra el fuego

Es de interés en este punto agregar una breve descripcion sobre el
procedimiento que se adoptaba “a partir de ser detectado el foco igneo, donde
concurrian las patrullas de exploracion con drones térmicos de la Policia de
Corrientes realizaban el primer contacto con el siniestro y transmitian la
informacion e imagenes al COE. Esta mecanica constituia una pieza clave para
tomar decisiones acertadas para el combate eficaz contra el fuego” (Informe
Inter Agencias de una Unidad Militar de Respuesta a la Emergencia en el
marco de los incendios forestales en la Provincia de Corrientes. Elaborado por
el Batallon de Ingenieros de Monte 12, perteneciente al Ejército Argentino, p 11

y 14).

En este punto se debe tener en consideracion, una cuestion basica y
necesaria para iniciar el movimiento del proceso de toma de decisiones del
COE, que demandaba “la solicitud del Gobierno Provincial”, requiriendo a partir
de ese requisito la intervencion de las distintas agencias oficiales, nacionales,
provinciales y municipales (Informe InterAgencias de una Unidad Militar de
Respuesta a la Emergencia en el marco de los incendios forestales en la
Provincia de Corrientes. Elaborado por el Batallon de Ingenieros de Monte 12,
perteneciente al Ejército Argentino, 2022.pp 8).

Para el empleo de las distintas agencias, como ya se expres0, se realizaba
una seleccion de las mismas de acuerdo a “la distribucion territorial de los
Bomberos Voluntarios de Corrientes, y se lograba garantizar la primera
respuesta a cada foco igneo: en la medida que la situacion lo amerite,
articulando una respuesta progresiva, empleando luego las brigadas
forestales extra provinciales que operaban desde bases de operaciones, para
combatir los incendios” (Informe InterAgencias de una Unidad Militar de
Respuesta a la Emergencia en el marco de los incendios forestales en la
Provincia de Corrientes. Elaborado por el Batallon de Ingenieros de Monte 12,
perteneciente al Ejército Argentino, 2022.pp 9).
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Es relevante destacar al respecto que “las brigadas de bomberos voluntarios
de cada localidad correntina fueron el punto de apoyo inicial y fundamental
para lograr el éxito en la operacion, estas brigadas ya venian combatiendo los
fuegos desde diciembre del ano 2021, por lo que a la llegada de las extra-
jurisdiccionales, se encontraban desgastadas, pero con mucho conocimiento,
lo cual fue aprovechado como guias y especialistas en cada zona donde se
combatio al fuego” (Informe InterAgencias de una Unidad Militar de Respuesta
a la Emergencia en el marco de los incendios forestales en la Provincia de
Corrientes. Elaborado por el Batallon de Ingenieros de Monte 12, perteneciente
al Ejército Argentino, 2022.pp 8,9 y 12).

Asimismo, destaca el informe que “el empleo de las brigadas de bomberos
voluntarios de cada localidad no deberan desplazarse mas alla de los limites
preestablecidos de sus jurisdicciones, para no dejar sin proteccion sus
localidades ante otro evento que pueda ocurrir en las mismas™. Luego remarca
también que “las brigadas de apoyo, deberan trabajar con las brigadas locales
para un mejor logro de los objetivos, debiendo incluso reemplazar a éstas en
funcion de brigadistas forestales (Informe InterAgencias de una Unidad Militar
de Respuesta a la Emergencia en el marco de los incendios forestales en la
Provincia de Corrientes. Elaborado por el Batallon de Ingenieros de Monte 12,
perteneciente al Ejército Argentino, 2022.p12).

Es importante establecer también que, en base a la gravedad y complejidad de
la situacion de cada caso se procedia empleando distintos medios como lo cita
el informe cuando expresa “apoyo con aviones hidrantes y maquinaria vial, en
aquellas acciones complejas en las que peligre la vida o bienes de la
poblacion, garantizando la evacuacion sanitaria de los bomberos y vecinos en
general” (Informe InterAgencias de una Unidad Militar de Respuesta a la
Emergencia en el marco de los incendios forestales en la Provincia de
Corrientes. Elaborado por el Batallon de Ingenieros de Monte 12, perteneciente
al Ejército Argentino, 2022.pp 9 y 10).

Durante este siniestro ademas, “se establecid una serie de rutinas de trabajo
para el aprovechamiento del personal y medios, relacionadas con el
comportamiento del fuego, que presentaba dos horarios pico de 0900Hs a
1100Hs y de 1500Hs a 1800Hs y que tendia a disminuir su intensidad en horarios
nocturnos y permitia de esa forma el repliegue del personal para el descanso”
(Informe InterAgencias de una Unidad Militar de Respuesta a la Emergencia en
el marco de los incendios forestales en la Provincia de Corrientes. Elaborado
por el Batallon de Ingenieros de Monte 12, perteneciente al Ejército Argentino,
2022.p 12).
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Para optimizar los procedimientos se recomendd también “establecer dos
horarios para reunir al personal, a primera hora de la mahana para establecer
datos de seguimiento del fuego durante la noche, verificar datos de
meteorologia, y determinar la brigada mas adecuada a emplear por ubicacion,
medios y caracteristicas. Ademas se realizaba otra reunion a uUltima hora del
dia, para especificar las condiciones en que quedaron los medios empefiados,
identificar la necesidad de atacar el fuego en horas nocturnas y si es
pertinente conformar turnos rotativos”. (Informe InterAgencias de una Unidad
Militar de Respuesta a la Emergencia en el marco de los incendios forestales
en la Provincia de Corrientes. Elaborado por el Batallon de Ingenieros de
Monte 12, perteneciente al Ejército Argentino, 2022.p 12).

Primera respuesta sanitaria para brigadistas

Para la atencion de las brigadas forestales “se organizaron equipos moviles de
salud para acompanar a los brigadistas que accionaban en zonas aisladas,
estableciendo dos bases operativas principales. Asimismo aquellos
brigadistas que se encontraban afectados por el fuego en cualquier punto de
la provincia, contaban para apoyo sanitario con medios terrestres y aéreos de
evacuacion. Ademas previamente al accionar de los medios de transporte se
establecieron los hospitales a los cuales debian ser trasladados”. (Informe
InterAgencias de una Unidad Militar de Respuesta a la Emergencia en el marco
de los incendios forestales en la Provincia de Corrientes. Elaborado por el
Batallon de Ingenieros de Monte 12, perteneciente al Ejército Argentino, 2022. p
10).

Otras Agencias con actividades contribuyentes

El Ejército Argentino también contribuyo “facilitando instalaciones para
emplear como sedes de alojamiento de brigadistas. Se brindé asimismo apoyo
logistico a las localidades de San Miguel, Concepcion y Esteros del Ibera. Se
establecio una red de comunicaciones en todo el territorio provincial, que
permitio el enlace y conduccion de los medios disponibles. Se utilizaron
también medios aéreos de aviacion de Ejército, como asi también medios de
ingenieros que proporcionaron agua (piletones y otras facilidades) entre otras
actividades” (Informe InterAgencias de una Unidad Militar de Respuesta a la
Emergencia en el marco de los incendios forestales en la Provincia de
Corrientes. Elaborado por el Batallon de Ingenieros de Monte 12, perteneciente
al Ejército Argentino, 2022.ppp 6, 7,8y 9).

En relacion a la participacion del Ejército Argentino el director de defensa civil
de la provincia de Corrientes dijo “ha sido de tremendamente util el personal
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del Ejército altamente capacitado y el equipamiento satelital™ (0. Marquez,
comunicacion personal, 04 de octubre de 2022).

En el departamento de fauna de la provincia “establecié un centro de atencion
para animales silvestres, el cual, con el apoyo de veterinarios de distintas
provincias, se aboco a intentar recuperar la salud de los animales que fueron
los mas afectados en la emergencia, principalmente en los Esteros del Ibera”.
(Informe InterAgencias de una Unidad Militar de Respuesta a la Emergencia en
el marco de los incendios forestales en la Provincia de Corrientes. Elaborado
por el Batallon de Ingenieros de Monte 12, perteneciente al Ejército Argentino,
2022.p10).

Asimismo, es de destacar la cantidad de medios puestos a disposicion por
parte de entes y personas del ambito privado, "desde insumos para los
bomberos, hasta medios de gran porte como camiones cisternas para
transportar agua, la cual era inexistente en algunos lugares y tuvo que ser
transportada para abastecer a las brigadas que combatian el fuego ((Informe
InterAgencias de una Unidad Militar de Respuesta a la Emergencia en el marco
de los incendios forestales en la Provincia de Corrientes. Elaborado por el
Batallon de Ingenieros de Monte 12, perteneciente al Ejército Argentino, 2022.p
9).

Funcionamiento del COE

En particular en cuanto a la vinculacion con el COE, es de interés puntualizar
que “los municipios correntinos se sumaron y subordinaron a las acciones del
COE Corrientes, realizando interacciones diarias con el COE, colocando
personal municipal a disposicién, y como enlaces, incluso se desarrollaron
videoconferencias con la totalidad de los Intendentes, dirigidas por el Ministro
de Seguridad de Corrientes junto a los directivos del COE Corrientes” (Informe
InterAgencias de una Unidad Militar de Respuesta a la Emergencia en el marco
de los incendios forestales en la Provincia de Corrientes. Elaborado por el
Batallon de Ingenieros de Monte 12, perteneciente al Ejército Argentino,p 8).

Luego en cuanto a la intervencion del gobierno de la provincia cita el informe
que “la provincia de Corrientes coloco todos sus medios a disposicion del COE
Corrientes, la direccion de defensa civil, que ejercido el liderazgo del COE
Corrientes, rapidamente asimildo la nueva organizacion, y junto con los
representantes de los otros ministerios se abocé a la solucion del problema”
(Informe InterAgencias de una Unidad Militar de Respuesta a la Emergencia en
el marco de los incendios forestales en la Provincia de Corrientes. Elaborado
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por el Batallon de Ingenieros de Monte 12, perteneciente al Ejército Argentino,
2022.p 9).

Durante el desarrollo de las distintas actividades en el COE se utiliz6 una carta
de informacion que se actualizada diariamente para la puesta en situacion
(figura 14) del personal, dicha infografia, contaba con datos sobre las brigadas
que estaban operando por sector de la provincia, cantidad de personal,
vehiculos, aeronaves y equipos empefiados en las diferentes tareas, bases
jurisdiccionales operativas, y fecha, ubicacion, localidad, area afectada y
estado del focos igneos, entre otros datos.

| Resumen de actividades efectuadas en el COE CT5 - 25 Feb 22
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Figura 14 (Sector derecho) Parte 1de la Carta de Situacién COE -
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Persanal FRAA: 259

Personal FFAR agregads: B0 (Rep. Bolivia)
Pertonal Brigadistas: 820

Perscnal en apoyo: 160

Vehiculos millitanes empleadas: VUG 21

Asromaves militares: 3 (incluye Cessena Observacid
heronaves Civiles: 10 Awviones y 1 Helicopters

Radio: 25

TSCR (tesminal satelital remolcablie)-4
Cistornazd

Piletonies; T

Contro integradods: 1

Cocinas: 1

Alogamiento: 2
Viehicule de comunicaciones: 4
Camidn Yolcados: 1

Dvcanaes:]

Baien Oparativai;

Capital, luraingd, EFA, G. Virasono
Comncepoiin, Sanio Tomd, San Alonso, Santa
Rorsa, Pellegrind, Persgorria, Meroedes y
Curerd Cuatia

Figura 14- Carta de Situacidn del dia 25 al 26 de Febrero de 2022
(Informe Inter Agencias de una Unidad Militar de Respuesta a la Emergencia en el marco de los incendios forestales
en la Provincia de Corrientes. Elaborado por el Batallén de Ingenieros de Monte 12, perteneciente al Ejército Argentino,
2022.pp 20y 22)

Otras agencias participacion en el COE como "distintos ministerios a nivel
nacional como el de Defensa y el de Ambiente y Desarrollo Sustentable,
ademds, como se menciond, intervinieron también representantes de
diferentes ministerios de la Provincia de Corrientes, en particular de los
ministerios de seguridad, de salud y obras publicas que contaban con enlaces
en el COE Corrientes” (Informe InterAgencias de una Unidad Militar de
Respuesta a la Emergencia en el marco de los incendios forestales en la
Provincia de Corrientes. Elaborado por el Batallon de Ingenieros de Monte 12,
perteneciente al Ejército Argentino, 2022.p 8).

El COE salud, se configuré como un elemento de particular atencion, debido a
las necesidades surgidas en su sistema de atencion y evacuacion sanitaria. El
mismo “se establecio mediante un COE Salud, ubicado en el Ministerio de
Salud de la Provincia de Corrientes, que estaba subordinado al COE
Corrientes, y que contaba con un enlace en el mismo”. (Informe InterAgencias
de una Unidad Militar de Respuesta a la Emergencia en el marco de los
incendios forestales en la Provincia de Corrientes. Elaborado por el Batallon
de Ingenieros de Monte 12, perteneciente al Ejército Argentino, 2022.p 10).
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Neutralizacion definitiva de los focos igneos

Se ratifico también durante el desarrollo de este siniestro un concepto
técnico especifico que hace a la lucha contra el fuego que establece:

“la Unica accion que garantizara la total neutralizacion y extincion del
fuegoes la presencia del brigadista en el terreno’.

Conclusiones

Debido a la extension del siniestro en cuanto a la superficie de la provincia
de Corrientes (alcanzo al 12%), al tiempo en que se prolongd desde
mediados de diciembre al primer dia de abril, por lo tanto se puede
considerar que el incendio que fue de gran magnitud.

La escasez de precipitaciones (por debajo del promedio historico los
altimos veinticuatro meses) y las altas temperaturas (cuatro grados
superiores al promedio histdrico) constituyeron las causas que provocaron
el siniestro.

Existe un sistema de alerta temprana para prevenir y hacer el seguimiento
a los incendios, con informacion sobre clima, condiciones meteoroldgicas
e incendios y sus particularidades en distintas paginas web, provinciales,
nacionales e internacionales, cuyo empleo facilitara la tarea de los
elemento responsables proporcionando informacion que permitira una
accion mas eficaz para neutralizar el siniestro.

La diversidad de agencias involucradas municipales, provinciales,
nacionales asi como las de orden internacional presentaron tal
heterogeneidad cultural y procedimental que hace necesario establecer
parametros conceptuales y procedimentales homologados a los efectos de
unificar criterios a fin de lograr una accion integrada eficiente en los
esfuerzos.

La centralidad en direccion y conduccion de todas las agencias en un
incendio de magnitud, debe ser ejercida por el COE, cuya cadena de
autoridad debe ser clara y sencilla, para evitar superposiciones,
confusiones y malos entendidos en la ejecucion de la accion.

Los procedimientos de empleo fueron varios a saber:
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o Se basaron en el empleo de los elementos brigadistas locales en
primera instancia, para en segunda instancia como reemplazo o
refuerzo emplear las brigadas extrajurisdiccionales.

o Hubo otro procedimiento utilizado que se baso en la jurisdiccion de
localizacion del foco, por ejemplo nacional, como fue el Parque Nacional
Ibera, donde operaron los brigadistas forestales y los medios
especiales contra el fuego del SNMF.

o Se establecieron procedimientos diferenciados para el empleo de las
brigadas relacionados con la variacion de la intensidad del fuego a lo
largo del dia, estableciendo horarios pico por la mafana y la tarde y por
otro lado de baja intensidad durante la noche.

o Asimismo, se establecieron dos horarios para reunion del personal en
el COE, a primera hora de la mafana y ultima hora de la tarde a los
efectos de unificar criterios de trabajo.-

Anexos:

Anexo 1: Sistemas de alerta temprana, paginas web a nivel nacional

Servicio Nacional de Manejo del Fuego, Republica Argentina
https://www.argentina.gob.ar/ambiente/manejo-del-fuego/

Anexo 2: Sistema de alerta temprana, paginas web a nivel internacional
NASA-Estados Unidos de América
https//firms.modaps.eosdis.nasa.gov/active_fire/

INPE, Republica Federativa de Brasil
https://queimadas.dgi.inpe.br/queimadas/portal/risco-de-fogo-meteorologia
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Fuentes:

Figura 1: Mapa de la provincia de Corrientes Instituto Geografico Nacional.
https://www.ign.gob.ar/

Figura 2: CONAE, 2022, https://www.argentina.gob.ar/noticias/informacion-
satelital-sobre-los-incendios-en-corrientes)

Figura 3: INTA, 2022 https://inta.gob.ar/noticias/al-21-de-febrero-de-2022-la-
superficie-quemada-fue-de-934238-hectareas) .

Figura 4, 5y 6 INTA, 2022, https://inta.gob.ar/noticias/al-21-de-febrero-de-
2022-la-superficie-quemada-fue-de-934238-hectareas.

Figura 7: INTA 2022, https://inta.gob.ar/noticias/el-inta-corrientes-dice-que-
son-519-mil-hectareas-afectadas-por-el-fuego-en-esta-provincia.

Figura 8 Pagina web de la Direccion de Recursos Forestales del Ministerio de
la Produccion de la Provincia de Corrientes de fecha 15 al 16 de noviembre de
2022.

Figura 9 Pagina web Decreto 6/2022, el Poder Ejecutivo Nacional declara la
emergencia ignea en todo el territorio de la Republica Argentina por el plazo
de un afo. https://www.argentina.gob.ar/noticias/el-cofema-declaro-el-
estado-de-emergencia-ignea-en-todo-el-territorio-nacional).

Figura 10 El Gobernador de la provincia de Corrientes declaré a la provincia
zona de desastre ecoldogico y ambiental durante el afo 2022, mediante
decreto de necesidad y urgencia N° 335/2022, de fecha 22 de febrero de 2022,
https://aldiaargentina.microjuris.com/2022/02/24/\egislacion-incendios-se-
declara-a-la-provincia-de-corrientes-zona-de-desastre-ecologico-y-
ambiental-debido-a-los-estragos-ocasionados-en-la-fauna-la-flora-y-la-
biodiversidad)

Figura 11. Organigrama del Centro de Operaciones de Emergencia (COE)
(Ejército Argentino, 2022, p. 4)

Figura 12 - Publicaciones en los medios de comunicacion y en las paginas
web, de participacion en la emergencia del Equipo Técnico de Accion ante
Catastrofes (Provincia de Cordoba) y del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires

Figura 13 Publicaciones en los medios de comunicacion y en las paginas web
de la participacion del Gobierno de la Provincia de Jujuy d Auténoma de
Buenos Aires.

Documentos:

Informe Inter Agencias de una Unidad Militar de Respuesta a la Emergencia en
el marco de los incendios forestales en la Provincia de Corrientes. Elaborado
por el Batallon de Ingenieros de Monte 12, perteneciente al Ejército Argentino,
2022.pp.
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Otras fuentes:

Entrevista al Jefe del Estado Mayor del Comando de la Division 1 - Coronel
Jorge Osvaldo Quiroga.

Entrevista al Director de Defensa Civil de la Provincia de Corrientes - Sr Ohio
Marquez.

Entrevista al Jefe del Batallon de Ingenieros de Monte 12 - Teniente Coronel
Nicolas Pietrobelli.

Entrevista realizada al ingeniero agronomo Ditmar Kurtz, perteneciente a la
estacion experimental del Institutos de Tecnologia Agropecuaria (INTA) de la
Capital de la provincia de Corrientes en el Programa La Comarca de la radio
Libertad FM 95.1.2022. https://www.youtube.com/watch?v=WCj-
UbKgbJ0&t=307s

Referencias - significados - de la organizacion del coe

Abreviatura Significado

Min Seg Ministro Seguridad

Dir Director

Subdir Subdirector

JEM Jefe de Estado Mayor

PNMF Plan Nacional de Manejo del Fuego
J B Ing Mte 12 Jefe Batallon Ingenieros Monte 12
JRIMte 9 Jefe Regimiento Infanteria Monte 12
G 23 Grupo Informaciones

G 33 Grupo Operaciones

EA Ejército Argentino

of Oficial

Meteo Meteoroldgico

Eq Equipo

Dir Dir

DC Defensa Civil

Ctrl Control

S4 Oficial Logistico

GA Mte 3 Grupo Artilleria Monte 3

Log Logistico

B Com 141 Batallén Comunicaciones 141
Com Comiunicaciones



https://www.youtube.com/watch?v=WCj-UbKgbJ0&t=307s
https://www.youtube.com/watch?v=WCj-UbKgbJ0&t=307s
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Autores:

CR (R) Drago Milos

Licenciado en Estrategia y Organizacion, Profesor de
Ensefanza  Superior  (Carrera Docente). Es
Especialista en gestion de la Defensa Civil y el Apoyo a
la Poblacion. Ha desempefiado distintos cargos en el
ambito académico de la Fuerza, en la Escuela de
Ingenieros como Jefe de Curso de Comando y Plana
Mayor, Jefe de la Division Educacion a Distancia y en
Doctrina y Lecciones Aprendidas. Luego en el marco de la Direccion de
Educacion Operacional estuvo a cargo como Jefe del Centro de
Adiestramiento para la Ejercitacion de la Conduccion y Experimentacion de la
Doctrina (CAECED) (hoy CESIME). Se desempefid como Secretario de
Evaluacion de la Escuela Superior de Guerra del Ejército. Actualmente se
desempefia como profesor de la materia Ambiente Geografico Militar en el
Colegio Militar de la Nacion.

TC Nicolas Gerardo Pietrobelli

Oficial del Ejército Argentino, Especialista en
Estrategia y Planeamiento Conjunto, Licenciado en
Estrategia y Organizacion, Bachiller en Relaciones
Internacionales. Diplomado en respuesta a
emergencias con materiales peligrosos (MatPel).
: - Especialista Brigadista Forestal Certificado (SNMF).
Ano 2022 - COE Corrlentes Emergencia ignea - A cargo Comando de
Operaciones de Emergencia (COE) Corrientes para hacer frente a la
emergencia ignea producida en la provincia de Corrientes, siendo afectadas
mas de 1.000.000 de hectareas por las llamas. Actualmente se desempefa
como Inspector de Construcciones, Bienes Raices y Lucha Contra el Fuego de
la Direccion General de Ingenieros e Infraestructura.
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Los CANONES DE AGOSTO

RBA Libros. 592 paginas. 2022.

Hay libros que fueron escritos hace siglos o varias

BARBARA W.

ElaHgAEANUNES décadas atras que pueden considerarse como los mas
DE AGOSTO influyentes de la historia y, ademas, ain seguir
TREINTA Y UN DiAS ~ .

e ensefarnos o alertarnos acerca de los peligros que

afronta la humanidad en pleno siglo XXI. “Historia de
la guerra del Peloponeso” de Tucidides, con mas de
veinte siglos de existencia, sigue siendo uno de los

grandes tratados de geopolitica mundial; o “El

Principe” de Maquiavelo aun es guia para politicos
noveles o consagrados. Son dos ejemplos de libros que aun los lideres
mundiales o cualquier persona pueden aprender sobre el desarrollo de la
politica internacional actual. La influencia en la formacion de nuestro mundo de
estos dos libros es indiscutida. Pero no pueden ocupar el lugar del libro mas
influyente de la historia. “La Biblia” y “El Coran” pueden ocupar ese puesto pero
tampoco lo son. El honor del libro mas influyente de la historia lo ocupa “Los
cahones de agosto” y este libro tal vez haya salvado a la humanidad de su
extincion; libro que estuvo siempre en la cabeza y consultado por el Presidente
de los Estados Unidos, John Fitzgerald Kennedy, durante la Crisis de los misiles
de cuba. Una idea le preocupaba constantemente: evitar que, como en la
Primera Guerra Mundial, una serie de malentendidos y falta de comunicacion

condujeran un conflicto no deseado.

;Cual fue el motivo que un libro haya sido de consulta permanente por el lider
de una potencia nuclear durante el desarrollo de la crisis internacional mas
importante de la historia? “"Los cafiones de agosto” relata la gestacion de la
crisis y las primeras semanas de la Primera Guerra Mundial. Tuchman, con el

ritmo de una buena novela, relata como un acontecimiento que no deberia



generar honda preocupacién poco a poco se va decantando en una crisis global
que lleva a una guerra que nadie quiere. Y como las personas responsables de
evitar una escalada hacia la guerra toman decisiones con la mejor intencion de
prevenirla, pero con resultados opuestos. Otro punto que resalta el libro es
como los grupos de presion y las propias personalidades de los lideres pueden
llevar a las naciones a la guerra. Kennedy veia como los ecos de la crisis que

desencadeno la primera guerra se estaba repitiendo en octubre de 1962.

Desde las primeras paginas con la narracion de los funerales del Rey Eduardo VII
nos presenta un mundo que se va despidiendo poco a poco, también nos
presenta algunos de los grandes personajes que encabezaran las naciones que
se enfrentaran en la guerra que debio terminar con todas las guerras. El
flematico Jorge V, Rey del Reino Unido; el arrogante e inseguro Guillermo I,
Kaiser del Imperio Aleman; y el dubitativo Nicolas Il, Zar del Imperio Ruso.
También vemos otros protagonistas: los cancilleres. Estos luchan contrarreloj
para detener la guerra. Es interesante la descripcion de los protagonistas viendo
sus motivaciones, personalidad o miedos, llevando a que el lector genere

empatia con todos ellos.

Entre el relato periodistico y la cronica vamos desde las cancillerias de las
capitales europeas, a las calles de Londres, Paris o San Petersburgo, a los
cuarteles donde los generales discuten la estrategia de la guerra; también
marchamos al frente a pie o en tren; avanzamos juntos a las tropas del Reich
sobre Paris o luchamos denuedo con las tropas francesas. Apartado especial
merece la descripcion de las batallas, las marchas y las discusiones de la toma
de decisiones de los estrategas militares. Las batallas de Tanneberg, en el frente
oriental, y la primera batalla de Marme, en el frente occidental, se encuentran
entre los mejores relatos de batalla escritos alguna vez. No en vano se puede

sentir el polvo, el sonido de los cafiones, la desesperanza y adrenalina de los



soldados en plena batalla; o el stress y angustia que sufre los diplomaticos por

evitar la guerra.

“Los cafiones de agosto” es un libro magnifico que funciona tanto como libro
académico y de entretenimiento; y lo mejor es que se trata de un libro de plena
actualidad que nos permite aprender y también para avizorar un mundo que

ojala no repita los errores del pasado.



“CENTENARIO DE LA REVISTA DE LA

ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA DEL EJERCITO ARGENTINO"”

En estos 100 afios, la Revista ha logrado crear un vinculo estrecho entre la Escuela Superior
de Guerra y sus egresados, siendo un claro incentivo para que el esfuerzo intelectual del
alumno no quede en un recuerdo archivado en la memoria individual, sino una motivacién
por mantener encendida la luz del conocimiento al servicio del Ejército Argentino.

Es grato ver las publicaciones de nuestros camaradas y docentes de reconocido prestigio
que sintetizan un esfuerzo intelectual significativo al colaborar con la Revista; en muchos
casos el mismo, implica desvelo y empleo del tiempo familiar o personal de quienes
pasaron por las aulas en nuestra Sede Educativa.

La Revista es, ademas, un medio de integracion entre la comunidad y la Fuerza, a travées
de aportes reflexivos y profesionales de civiles y militares, en un ambito de excelencia.
Esta integracion eleva los criterios de publicaciéon a un nivel comparable con cualquier
revista militar de nivel mundial.

El analisis histérico de la guerra, la estrategia, el liderazgo, la logistica, y muchos otros
temas de interés hacen de la Revista un material de consulta multidisciplinario que es de
sumo valor como material de consulta para nuestros egresados e investigadores militares
y civiles que en el ambito de la Defensa procuran fuentes de informacién relevantes.

Nuestra Revista proporciona conocimientos actualizados en los ambitos de la
competencia profesional de nuestros egresados. Graduarse de la Escuela de Guerra
implica una gran exigencia intelectual y personal y marca un nuevo rumbo en la carrera
del oficial que impondra multiples exigencias intelectuales propias de las actividades de
estado mayor.

Vaya mi felicitacion a quienes trabajan por la continuidad de la publicacion, a sus
colaboradores por su dedicado esfuerzo y mi agradecimiento, como Director, por
mantener los lazos de vinculacion y transferencia del conocimiento hacia la sociedad toda,
de la que formamos parte y a la que servimos.



Suscripcion

Se encuentra disponible la suscripcién en formato digital. Para acceder, dirijase
al siguiente enlace: www.esg.iue.edu.ar/revista.php.

Para cualquier consulta, puede escribir a los siguientes correos electrénicos:
revista@esg.iue.edu.ar o revistadigital@esg.iue.edu.ar

Normas de colaboracion

Si desea enviar trabajos de investigacion para su publicacion en La Revista de la
Escuela Superior de Guerra del Ejército, dirijase a:
www.esg.iue.edu.ar/normasRevista.php.

La Revista también acepta articulos de opinion, resultados de trabajos de
investigacion seleccionados y traducciones, asi como resefas de libros, revistas,
peliculas, documentales y series, siempre dentro de su linea editorial y contenidos
multidisciplinarios.
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Revista de la Escuela Superior de Guerra
Av. Luis Maria Campos 400
(1426) Buenos Aires -

Ciudad Auténoma de Buenos Aires
www.esg.iue.edu.ar
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