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GUERRA FRÍA. TEORÍA DE LA DISUASIÓN 

Autor: Dr Jorge Osvaldo Sillone1 

La guerra Fría es una calificación de un período histórico que identifica el 

enfrentamiento entre los  EE.UU. y sus aliados triunfantes de la II GM, con la 

Unión Soviética y sus respectivos aliados. 

Este enfrentamiento fue la clave de las relaciones internacionales mundiales 

durante casi medio siglo y se desarrolló en los frentes político, económica, 

sociales, culturales y en esencia con tácticas y procedimientos de empleo 

innovadores para el período histórico. 

La propaganda y “el mensaje” fueron un arma importante, tratando de influir de 

distintas maneras, en la población, acorde a las latitudes y longitudes. 

 Se trataba de todas las formas, de evitar el enfrentamiento armado entre las 

potencias, en especial en Europa. De allí la denominación de esta guerra. En 

consecuencia, los enfrentamientos se daban en lugares muy focalizados, con 

alta conflictividad social y política, normalmente provocados por organizaciones 

afines  a la URSS y sus ideas revolucionarias. A estos se los denominó 

“conflictos de baja intensidad”, por ser fácilmente localizables geográficamente 

y restringidos en espacio y desarrollo. 

Debe destacarse que la disuasión como concepto siempre existió, sin embargo, 

a partir de 1945 cobró preeminencia e importancia especial en relación a la 

existencia de las armas nucleares y las vulnerabilidades que presentaban los 

Estados y por otro lado a la política que le da EEUU a Europa como “garantía” en 

tiempo de paz. 

La disuasión es en realidad un modo de comportamiento. Es un tipo de relación 

política o social en la que una parte trata de influenciar a la otra, por medio de 

1Doctor en Historia. (UNCUYO). Director de la Especialización en Historia Militar Contemporánea – 
modalidad a distancia (UNDEF - FE – ESG) 
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amenazas o sanciones de privaciones, a no tomar un curso de acción 

determinado. 

El objetivo es lograr la inacción del adversario. 

Una explicación de esta teoría de cómo funcionaba es la siguiente: 

La disuasión es un intento de A para evitar que B tome un curso de acción 

desfavorable a A, para ello A amenaza a B de infligirle daños inaceptables si es 

que B procede con la acción original. En la disuasión no se obstruye físicamente 

al adversario sino que se busca influenciar la intenciones y por lo tanto el 

comportamiento de B para alcanzar la inacción. 

Se trata de influenciar las percepciones de B para que B mismo sea quien decida 

que es poco atractivo el curso de acción que había pensado. ¿Cómo se llega a 

este convencimiento?, siguiendo los tres requisitos de la disuasión: 

Comunicación: hacer conocer al adversario en forma clara (inequívoca) cuál es 

la acción que le está prohibida y qué exactamente será lo que le sucederá si 

desconoce esa limitación que se le impone. 

La forma de instrumentar esta comunicación es a través de declaraciones 

públicas, declaraciones secretas y acciones físicas demostrativas.  

Uno de los problemas a tener en cuenta en este procedimiento es que en la 

transmisión y en la recepción puede surgir un error de apreciación en el costo 

– beneficio del adversario-. Las señales enviadas por una y otra parte muchas 

veces se tergiversan al subir o bajar la jerarquía burocrática del Estado. 

Capacidad. Entendida como la aptitud y posibilidades reales de hacer el daño 

prometido al enemigo y la forma en que esta posibilidad es percibida y evaluada 

por el enemigo. Para este punto existen dos problemas, uno es la racionalidad 

del enemigo y el otro está dado por la cuantificación de la amenaza, es decir 

cuánto de la misma es necesaria y suficiente. 

En este punto, el resultado de la apreciación costo – beneficio para determinar 

el nivel de la amenaza dependerá del sistema de valores y de la incentiva 
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particular a actuar del adversario. Se debe comprender la mentalidad y la forma 

de elaborar las amenazas por parte del enemigo. 

Credibilidad. Convencer al enemigo que los daños a causar por el disuasor no 

sólo podrían exceder los beneficios de una acción sino que invariablemente ese 

sería el resultado. 

La Disuasión Nuclear 

La misma surgió para cumplir dos finalidades muy concretas: 

• Defender a los EEUU de un ataque a su territorio. 

• Defender a Europa Occidental. 

• Para cumplir estas finalidades se diseñaron dos tipos de disuasión:  

• Pasiva (Sobre el propio territorio). 

• Activa o extendida (sobre el territorio aliado). 

La disuasión pasiva es mucho más creíble como amenaza por ser axiomático 

que un Estado defenderá su propio territorio. 

La historia de la disuasión pasiva de postguerra nos muestra que en los 

primeros tiempos el énfasis se basaba en tener una cantidad de armas 

nucleares suficientes para disuadir. 

Al término de la década del 50, McNamara avanzó en el concepto: Si el disuasor 

deseaba disuadir y NO PROVOCAR UN PRIMER ATAQUE – Condena de la ONU -; 

tenía que contar con la capacidad de sobrevivir dicho ataque hipotético e infligir 

daños aceptables al enemigo en un ataque punitorio. Se trató de cuantificar el 

daño que sería inaceptable, dando origen a la doctrina MAD (Mutual Assured 

Destruction) – destrucción mutua asegurada. 

La cuantificación fue la capacidad de destruir de 1/5 a 1/4 de la población total 

del enemigo y la 1/2 de su capacidad industrial y productiva DESPUÉS de un 

primer golpe del enemigo sobre territorio propio. 

Este sistema obligó a buscar la invulnerabilidad de los sistemas existentes lo 

que generó una carrera armamentista y dispersión de medios y sistemas. 

fmcloughlin
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También generó la mezcla de sistemas entre ofensivo y defensivo por parte de 

la URSS.   

Un cambio de doctrinas entre ambos adversarios se empezó a hacer evidente 

al notar que los EEUU ponían énfasis en la capacidad de destrucción asegurada, 

mientras que la URSS ponía (inevitablemente) el énfasis en limitación de daños.  

La carrera armamentista continuó con un costo tan oneroso para las potencias 

que se vieron obligadas a tratar de controlar costos con control de armamentos. 

También obligó a encontrar de alguna manera una mayor comunicación con el 

adversario para comprender su posición en relación a la problemática de la 

disuasión (conocer sus valores y evaluación). 

Cuando la URSS desarrolló el mismo nivel de fuerza nuclear que los EEUU 

generó en Europa una clara percepción que EEUU no estaría en capacidad de 

cumplir efectivamente con las previsiones iníciales del período. Por lo tanto 

Europa generó su propia fuerza disuasoria. Francia se retiró del Comando 

integrado de la OTAN y desarrolló su propia disuasión). 

Comparación durante la Guerra Fría entre los EEUU y la URSS 

 
DÉCADA 

 
EEUU 

 
URSS 

 

50 

 

Posición de superioridad 
nuclear. 

Postura de INEVITABILIDAD 
DE GANAR UNA GUERRA 
QUE EMPEZARÁ. 

Énfasis en superioridad 
nuclear pero no en el nivel 
convencional. 

Disuasión a través del 
castigo (punitorio). 

Contexto Guerra fría. 

 

Posición de inferioridad. 

Postura de complicar el blanco 
al enemigo; uniones para 
duplicar amenaza frente a EEUU 
(alianza con China), cortar 
comunicaciones (para generar 
dudas en el análisis costo –
beneficio). 

Carrera armamentista nuclear y 
retención y aumento del poder 
convencional. 

Disuasión a través de negar la 
victoria al enemigo (sobrevivir: 
dispersión de industria). 
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60 

 

Posición de prevención de 
guerra: M.A.D. 

Énfasis en guerra nuclear  

(Holocausto). 
Posteriormente cambia por 
“estudio de opciones”: 
comienzos de respuesta 
flexible de acuerdo a 
blancos. 

Superioridad nuclear, 
disuasión a través del 
castigo (punitorio). 

Énfasis en buscar 
comunicación con el 
enemigo ya que está en 
capacidad de atacar 
territorio estadounidense 
con sus armas y causar un 
daño aceptable. DETENTE.   

 

Énfasis en el hecho de pelear 
una guerra nuclear y 
sobrevivirla. Fuerzas 
balanceadas, nucleares, 
convencionales. 

Mayor cantidad de armamento 
nuclear que en la década 
anterior pero aún en inferioridad. 

Doble disuasión a través de 
castigo (punitorio – MAD) y a 
través de sobrevivencia (defensa 
civil). 

Al aumentar el poder real 
nuclear abandona a la China 
para evitar que esta termine de 
desarrollar armas nucleares. 

Énfasis en buscar el 
congelamiento del statu quo de 
superpotencia: PRINCIPIO DE 
COEXISTENCIA PACÍFICA. 

 

1972-79 

 

Paridad Nuclear e inferior 
capacidad convencional. 

Opciones Nucleares 
Limitadas. 

Posición de prevención de 
guerra y rápido final si se 
rompiera la disuasión. 

Comienzo de dar más 
importancia al marco 
convencional y rever el 
marco nuclear. 

Búsqueda de alianza China – 
USA frente a una posición 
soviética de mayor fortaleza 
(Busca complicar blancos y 
dividir misiles ofensivos de 
la URSS sobre dos áreas). 

 

 

Paridad Nuclear y superioridad 
convencional. 

Se posiciona en una búsqueda 
de la superioridad Nuclear. Su 
postura es la de GANAR LA 
GUERRA. 

Disuasión a través de castigo 
(punitoria). 
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1980 -83 

 

Paridad / inferioridad 
Nuclear e inferioridad 
convencional. 

Postura de disposición a 
pelear una guerra y 
sobrevivirla luego de un 
ataque soviético. 

Énfasis Nuclear con más 
balance convencional. 

 

Superioridad convencional y casi 
superioridad Nuclear. 

Disposición a pelear una guerra 
Nuclear o convencional. 

Disuasión a través del castigo. 

Intenta nuevamente un 
acercamiento con China. 

 

1983 - 89 

 

Política de defensa 
misilística de Reagan. 
Iniciativa impulsada por la 
denominada “Guerra de las 
Galaxias”. 

Gana la carrera tecnológica 
en proporción geométrica a 
través de un claro impulso 
presidencial. 

 

 

Al finalizar el período: 

Finalmente el sistema político 
colapsa y no puede sostener la 
capacidad militar. 

 

Síntesis General de acontecimientos trascendentes para el período y su 

relación con la disuasión:  

• 1945. Conferencias de Yalta (febrero) y Postdam (julio), y finalización de 

la Segunda Guerra Mundial. 

• 1946. Denuncia de Churchill de la existencia de una “Cortina de Hierro”. 

• 1947: Enunciado oficial de la Contención con la Doctrina Truman, y 

aplicación del Plan Marshall. 

• 1948: Golpe de Estado en Checoslovaquia y bloqueo soviético a Berlín 

Occidental. 

• 1949: Constitución de la República Federal Alemana y de la Organización 

del Tratado del Atlántico Norte. 

• Albores años 50: Endurecimiento de la Contención, que se vuelve 

perimetral. 
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• 1953: Muerte de Stalin, reemplazo por Khruschov y enunciado de una 

“Coexistencia Pacífica”. 

• 1954: Enunciado oficial de la doctrina de la Represalia Masiva por parte 

de EEUU.  

• 1955: Constitución del Movimiento de Naciones No Alineadas (M-NOAL), 

tras la Conferencia de Bandung. 

• 1956: Represión soviética a las manifestaciones populares en Hungría 

• 1961: Constitución del Muro de Berlín. 

• 1962: Crisis de los Misiles de Cuba, el momento más álgido de la Guerra 

Fría hasta ese momento, y clausura del lapso de Coexistencia Pacífica. 

• 1962: Finalización de la Doctrina de la Represalia Masiva con el anuncio 

de la Doctrina de Repuesta Flexible. 

• 1964: Reemplazo de Khrushov por LeonidasBrezhnev. 

• Mediados años 60: Configuración de la situación de Mutua Destrucción 

Asegurada (MAD). 

• 1968: Represión soviética a las manifestaciones populares en 

Checoslovaquia (“Primavera de Praga”) y configuración de la llamada 

Doctrina Brezhnev. 

• 1971: Inicio de la etapa de “distención” a partir del encuentro Nixon-

Brezhnev en Moscú. 

• 1980: llegada de Ronald Reagan a la Casa Blanca y clausura de la 

“Distensión”. 

• En 1983 la Iniciativa de Defensa Estratégica pone en crisis a la MAD.  

• En 1985 asume Mikhail Gorbachov el poder en la URSS y poco después 

inicia el proceso de reformas conocido como Perestroika.  

• 1985-1991: La proliferación de demandas insatisfechas y el 

resurgimiento de demandas de naturaleza étnica licuan la base de 

poder de Gorbachov.  

• 1989: caen los regímenes pro soviéticos de Europa Central-Oriental y se 

abre el Muro de Berlín. A fines de año, Reagan y Gorbachov anuncian 

oficialmente el fin de la Guerra Fría.  

• 1991: colapsa la URSS. 

fmcloughlin
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Consideraciones Finales 

El avance tecnológico y la inversión en investigación y desarrollo de EEUU y sus 

aliados, sumado a la concepción política de occidente, predominó sobre una 

visión pétrea, dogmática y voluntarista de la relación entre los pueblos que 

propugnaba la URSS. 

La teoría de la disuasión fue un instrumento viejo, adaptado a tiempos 

modernos.  

La idea es comprender acabadamente la amenaza existente (enfrentamiento 

nuclear) y el riesgo que esto producía, de llevarse a cabo. 

En el medio existe la conducción política de la guerra.- 
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LOS DRONES Y LA EVOLUCIÓN DE LA GUERRA 

Autor: CR Juan Paulo Britos 

¿Por qué la Artillería esta dominando las operaciones en el conflicto de Ucrania? 

Si su misión es apoyar a los elementos de maniobra, ¿qué es lo que pasa que 

tengan que ser los cañones, cohetes y los misiles guiados los que marquen el 

ritmo de una guerra? Justamente porque la maniobra ha desaparecido. 

La guerra moderna ha cambiado drásticamente en los 10 últimos años, y la 

forma en que se desarrollan las operaciones es muy diferente de lo que solía ser 

y a cómo nosotros mismos estamos preparados.  

Hoy, a diferencia de la guerra convencional tradicional, es imprescindible operar 

en un marco cibernético que aseguren la propia conectividad digital con una 

cobertura de los enlaces electromagnéticos llevados adelante por la Guerra 

Electrónica. Esto es lo que va a permitir enfrentar el mayor desafío de las 

guerras modernas. Ese desafío es el que se da en el ámbito que regirá las 

operaciones: la Guerra de Información. Y todo esto se planifica antes de las 

operaciones tradicionales. Esto quiere decir que las operaciones tradicionales, si 

bien siguen siendo las más importantes, son un componente más en la 

configuración de la guerra moderna. 

El mejor ejemplo de la importancia de la Guerra de Información la podemos ver 

en la guerra de Medio Oriente entre Israel y la organización terrorista Hamas, en 

la que sorprendentemente se van incrementando las presiones internacionales, 

e incluso internas en Israel, en favor de la causa palestina en vez del agredido 

Estado de Israel. Y esto va a traer consecuencias decisivas en el desarrollo del 

conflicto. 

Pero en el campo táctico, el cambio de la guerra moderna se debe a que la 

maniobra de las grandes plataformas como los tanques, aviones, destructores, 

helicópteros, han sido fácilmente dejados fuera de combate por acciones de 
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plataformas mucho más chicas, baratas y desechables como son los Drones (de 

reconocimiento, vigilancia, comunicaciones, armados, etc) y municiones 

inteligentes (anti-tanques, manpads anti-aéreos, municiones merodeadoras), lo 

que trae un cambio rotundo en la forma de operar convencionalmente por 

parte de ambos bandos del conflicto. Es más, los conflictos en desarrollo de la 

actualidad son observados con atención por el resto del mundo para analizar en 

profundidad estos nuevos procedimientos tácticos. 

Los Drones y las municiones inteligentes resultan ser enormemente más 

eficientes que cualquier sistema de armas convencional de grandes plataformas. 

La precisión, rapidez y costo los hacen enormemente más productivos. Fáciles 

de operar y de instruir, no requieren tiempos ni gastos que todo sistema de 

armas como un tanque, avión o buque necesariamente necesita. Por eso, los 

drones se convierten en el complemento ideal de las grandes plataformas en 

esta primera etapa de desarrollo de su uso militar. La tendencia claramente 

muestra a que se convertirán en la herramienta clave para obtener ventajas 

decisivas en el combate. 

Por otra parte, los operadores de drones no necesariamente deben ser militares, 

como vemos en las guerras de hoy. Igualmente, con el paso del tiempo se ven 

más cantidad de operadores militares por la masividad de su uso para cualquier 

tipo de actividad en combate. Desde apoyo logístico o sanitario, pasando por su 

clave función de exploración y reconocimiento, con un especial hincapié en el 

trabajo de las tropas de Ingenieros israelíes en la neutralización de los túneles 

de Hamas, hasta una granada o cualquier munición que pueda soportar inserta 

en un drone que se introduce en sectores críticos del blanco seleccionado, estos 

dispositivos revolucionan la forma de hacer el combate tradicional. Y otra 

ventaja adicional: son desechables, es decir, no importa si son detectados o 

derribados, ya que su bajo costo y fácil operación permiten su reemplazo rápido 

y con la misma eficiencia.  
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Esto último es muy importante ya que cambia la forma de adquirir, adiestrar y 

emplear sistemas de armas. Estamos acostumbrados desde siempre a procesos 

de compra de largo plazo por el costo y envergadura de los sistemas 

tradicionales más un tiempo considerable de instrucción individual y conjunta 

para su empleo en combate. Con estos drones baratos que se pueden adquirir 

masivamente, lo que se rompe se cambia en el momento, ya que el operador no 

necesita instruirse en un nuevo dispositivo. Vale aclarar también, que los drones 

permiten ser configurados para una misión particular simplemente cambiando 

sus componentes auxiliares. De esta forma, el mismo drone puede ser empleado 

para una misión de reconocimiento, para otra de comunicaciones, para otra 

logística (cargando algo) o de fuego, según las necesidades de las operaciones. 

El uso de drones ya había sido determinante en la Guerra de Nagorno Karabagh 

entre Armenia y Azerbaiyán en 2020, donde los azeríes haciendo 

sorpresivamente un uso masivo de drones y munición merodeadora, terminaron 

el enfrentamiento en 3 semanas ante la falta de reacción de una convencional 

fuerza armenia que nada pudo hacer frente a la nueva forma de operar de su 

enemigo. Y también se puede mencionar la actual Guerra de Yemen, en la que 

Arabia Saudita y Emiratos Árabes Unidos, en apoyo al gobierno yemení, solo 

intervienen con drones y artillería de largo alcance, sin tropas en el terreno, para 

detener el avance de las guerrillas rebeldes hutíes apoyadas por Irán. A su vez, 

estos rebeldes son especialistas en el uso de drones y municiones de precisión a 

larga distancia. Tal es así, que le han declarado la guerra a Israel en apoyo a los 

palestinos en la guerra de Medio Oriente estando a 1.200 kms de distancia del 

conflicto. 

De esta forma, estos cortos y claros ejemplos de las guerras modernas, 

confirman lo que estamos viendo en vivo y en directo hoy en día en la guerra 

europea y de Medio Oriente. La maniobra de tanques y helicópteros ya no es 

tan efectiva como lo fue en la 2da Guerra Mundial o en las Guerras Árabe-
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Israelí, pasando a serla Artillería y los Drones los nuevos dominadores en el 

campo de batalla de la actualidad. 

Aquí vale aclarar que de ninguna manera esto significa que tanques o 

helicópteros ya no sirven o que van a desaparecer. Nada de eso. Al contrario, 

sus efectos devastadores deber ser empleados de acuerdo a la realidad del 

nuevo escenario que tiene el campo de batalla que se encuentra en plena 

reconfiguración. El ambiente Multi-Dominio es una realidad en la que operar de 

forma aislada como arma, organización y Fuerza Armada es inconcebible para 

dominar el escenario de las operaciones. 

 

 

 

 

 

 

La aparición de los Drones y el rol de la Artillería hoy 

Esta reconfiguración se debe a que todo lo que se mueve hoy en día es 

fácilmente detectable y obliga a desagregar, desplegar y descentralizar. Lo 

contrario a lo que pasa en los procedimientos convencionales, donde todo está 

junto. Brigadas de tanques y mecanizadas que realizan amplios movimientos; 

aviones de combate que son sistemas completos volando, al igual que los 

buques de guerra que llevan todos los sistemas en una sola nave, o los sistemas 

de C3 que centralizan las decisiones en una sola plataforma. Esto hoy representa 

una vulnerabilidad nunca experimentada en la guerra.  
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Estas grandes plataformas son fácilmente detectables, fácilmente destruidas por 

munición inteligente o drones mucho menos visibles, que pueden actuar de 

forma descentralizada, interconectados, llevando separado lo que hoy va junto. 

Sensores de visión, de detección, de navegación, de seguridad, de 

comunicaciones, y de armas. Todo esto hoy puede ir desagregado, es decir, cada 

drone puede llevar un sensor diferente, que interconectado permite al drone 

que lleve el arma, batir con precisión un objetivo. Aparte, si se pierden no 

significan un gasto, no ponen en riesgo vidas, no delatan la posición y pueden 

ser usados de forma masiva, confundiendo a los sistemas convencionales de 

detección como son los radares y sistemas de Defensa Aérea, creados para 

detectar grandes plataformas. 

 

Mientras se configuran y definen los nuevos escenarios que plantean esta 

guerra y sus correspondientes procedimientos, la Artillería se erige como el 

dominador absoluto de las operaciones. Su forma de actuar sistemática, precisa, 

masiva, destructora no tiene forma de ser detenida por ninguna clase de 

tecnología, como ha sido desde que los cañones aparecieron en el campo de 

combate. Y el dominio de la Artillería en las operaciones de hoy es así porque 

no maniobran, no están en primera línea y su eficiencia se da por su capacidad 

de fuego a las más largas distancias. Es decir, son mucho menos visibles porque 
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no están en contacto directo. Solamente son visibles al momento de hacer 

fuego. 

Pero fue clave para la Artillería su adaptación al tipo de guerra que se está 

desarrollando. Es más, del ejército, es la única arma en la guerra que supo 

aplicar las nuevas tecnologías en su provecho. Su eficiencia se ha ido 

incrementado debido a la rápida adaptación que supo hacer a los tiempos 

modernos, siendo pionero (hace 10 años) en el uso de drones para la 

adquisición de blancos, llevando a que el proceso del PIF (pedido inicial de 

fuego) sea inmensamente más rápido y preciso que con los medios habituales. 

De esta forma, la Artillería supo mejorar su ya preponderante rol en el campo de 

combate. 

 

 

Artillería y Drones: un equipo con futuro 

Es importante prestar atención a estas Guerras (la europea y la de Medio 

Oriente) porque toda la innovación, esa que afecta no solo a las operaciones 

sino a las sociedades, empieza a desarrollarse durante los conflictos armados. 

Estas innovaciones tecnológicas que nos ha mostrado siempre la historia, como 

por ejemplo internet, radares, motores a reacción, fotografía aérea, antibióticos, 

caucho sintético, aceite motor, entre otras, son las que han sido probadas en 

combate que luego se masificaron en beneficio del desarrollo de la sociedad. 

Las mayores innovaciones que ya podemos ver como aplicadas a las 

operaciones se dan en las actividades de vigilancia, reconocimiento y 

exploración por un lado, y por el otro en la forma de hacer más preciso y veloz 

el fuego desde que se detecta el blanco hasta que se lo deja neutralizado. Todo 

esto ahora se hace por medio de drones. Es decir que los drones y los fuegos se 
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sintetizan para simplificar los procedimientos y aumentar la precisión y 

velocidad en un campo de combate dinámico y poco denso de tropas. 

En estas guerras percibimos como los tanques, helicópteros, aviones de 

combate, buques de guerra, fueron destruidos por Drones y municiones 

antitanque y misiles antiaéreos portátiles (denominados manpads). Ucrania, por 

ejemplo, directamente no ha podido usar a sus grandes plataformas en todo el 

conflicto, sobre todo por la eficacia de los drones de vigilancia y reconocimiento 

pero especialmente de los fuegos precisos a las más largas distancias de la 

artillería rusa y sus sistemas de Defensa Aérea. 

Así nos encontramos en la guerra europea, por causas muy diferentes, ante un 

impensado escenario de 1ra Guerra Mundial y no de uno tecnológico futurista 

de siglo XXI. En 1914 el estancamiento de los frentes se dio debido a la masa de 

Infantería de ambas partes que no pudieron sobrepasarse y se establecieron en 

las trincheras, entonces, apareció el poder de fuego abrumador de la Artillería 

para ablandar el frente férreo de la primera línea. La guerra de trincheras 

terminó con la irrupción del tanque. 

Hoy, el estancamiento en Ucrania también es posicional, pero lo que se trata de 

destrabar en ambos bandos es el dispositivo del enemigo en sus sistemas de 

comunicaciones y puestos de comando o sus cadenas de apoyo logístico por 

medio de munición de precisión. Pero fundamentalmente, como ya hemos 

mencionado, usando Drones de pequeña escala y en grandes cantidades 

desechables, que mejorados con el uso cada vez más fluido de la Inteligencia 

Artificial (IA) a nivel táctico, dejan totalmente vulnerables, como nunca antes en 

la historia de la guerra, a las grandes plataformas.  
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Ya que se menciona el uso militar de la Inteligencia Artificial, tema que merece 

un análisis aparte de lo que abarca este artículo, podemos citar algunos 

ejemplos que ya se ven en los campos de combate de los actuales conflictos de 

Europa y Medio Oriente. Tengamos en cuenta que los softwares con IA se usan 

para mejorar la precisión y rapidez de los cálculos para los sistemas de armas, 

desde la detección e identificación de blancos y/o municiones, guiar la 

navegación de drones, robots y soldados en el terreno y ya es común el guiado 

de munición con estos algoritmos que utilizan el Machine Learning para mejora 

continua de sus prestaciones. La IA ya se usa en las comunicaciones, el cifrado y 

las acciones cibernéticas para incrementar la eficiencia, rapidez y seguridad en 

combate. 

Pero el ejemplo más visible del uso militar de la IA se da en los sistemas de 

Defensa Aérea. Por citar uno de ellos actualmente en uso en la guerra de Israel 

es el sistema Iron Dome (Cúpula de Hierro) cuyo software se basa en la 

detección temprana del cohete/misil y su casi automática predicción de su 

trayectoria para que se active el fuego o no, de acuerdo a ese cálculo, acción 

que una persona tardaría un tiempo sumamente excesivo para ser eficiente en 

ese momento. 
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De esta manera podemos darnos cuenta que los drones dejaron de ser simples 

ayudas para observar el campo de combate. Ahora son un confiable elemento 

de cálculo, de ayuda en la toma de decisiones, de reconocimiento, exploración 

y, sobre todo, de adquisición de blancos para la Artillería. Pero el paso firme que 

están dando en estas guerras es que han confirmado lo que ya se venía viendo: 

los drones son un arma de precisión. Verdaderos bombarderos de bolsillo que 

empiezan a cambiar la forma de hacer la guerra convencional. 

 

Vemos multitudes de Drones integrados en redes 

de información, compitiendo por detectar primero 

al adversario, haciendo más corto el denominado 

ciclo OODA, ese que diera a conocer el Coronel de 

la Fuerza Aérea norteamericano John Boyd, el de 

Observar, Orientar, Decidir y Actuar. Así comienza y se desarrolla el duelo de los 
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fuegos a las más largas distancias. Hoy ese duelo es de la Artillería. Mañana 

puede ser de los Drones, que hoy son cientos, pero pueden llegar a ser miles. Y 

aquí debemos estar atentos para que la Artillería sepa gestionar y emplear el 

apoyo de fuego rápido y preciso que los drones están empezando a brindar en 

las operaciones de hoy y que se van ir perfeccionando a un ritmo muy 

acelerado en el futuro inmediato.  

 

Esto puede significar un cambio de paradigma en cuanto a cantidad de armas y 

que tenemos que empezar a descifrar. ¿Más tanques, aviones, helicópteros, 

destructores o más Drones inteligentes? 

 

Conclusiones 

Este último interrogante nos lleva a analizar que las guerras que estamos 

presenciando confirman la tendencia de dejar de depender exclusivamente de 

las maniobras de vehículos blindados o mecanizados y se tenga que decidir con 

el renovado uso de la Artillería, que hace de espera en la transición del carácter 

de la guerra hasta que aparezca una innovación en el campo de combate que 

rompa este estancamiento.  
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Así como en la 1ra Guerra Mundial las toneladas de acero de los fuegos de 

cañones modificaron la topografía francesa hasta la irrupción del tanque, hoy su 

poder destructivo pulveriza ciudades. Y seguirá así hasta que la Inteligencia 

Artificial, los Drones cada vez más chicos y los misiles inteligentes consigan 

operar de forma coordinada y coherente a las necesidades de las operaciones y 

no esfuerzos aislados descoordinados como los que se presentan en las 

imágenes y videos que vemos en el presente conflicto de Ucrania. 

Esto es una oportunidad magnífica que se le presenta a la Artillería, ya que 

nadie sabe más sobre lo que es coordinar fuegos. El proceso de selección y 

priorización de blancos denominado Targeting permite analizar más 

profundamente los que serán batidos. Este procedimiento ya empieza a ser 

empleado en la coordinación de los fuegos, lo que va a llevar a entender cómo 

utilizarlos drones armados y hacerse especialistas en su uso como elemento de 

fuego, ya que actualmente se encuentran iniciando un proceso que va a 

modificar la forma de planificar y ejecutar el apoyo de fuego. 

Si bien no estamos viendo una masiva proliferación de munición inteligente ni 

de una gran cantidad de sensores, esto se debe a la enorme improvisación que 

hay en el uso de ellos hoy en día, pero ya está la certeza de que se hacen 

presentes como nunca antes lo hicieron y marcan una muy definida tendencia 

en el carácter de la guerra. 

Estamos viendo los primeros pasos de las maniobras de este otro tipo de 

plataformas, más pequeñas, mucho más baratas, desechables, desagregadas, 

con mucha menos carga logística, en la que prevalecerá quien tenga mayor 

cantidad y sepa emplearla de la mejor manera. 

Esto no implica para nada la desaparición de los tanques, aviones, helicópteros, 

destructores. Pasan a tener otro rol. Se los deberá proteger mejor. Por ejemplo, 

los tanques tendrán que moverse con drones propios que le den mayor 

amplitud a su campo de acción y le brinden mayor seguridad, como ya lo están 
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haciendo algunos ejércitos. Ellos marcarán el momento decisivo del combate 

como siempre, pero la ventaja táctica previa, esa que configura la acción 

decisiva operacional, la darán las maniobras y los fuegos de las pequeñas 

plataformas, Drones y municiones merodeadoras. 

Y para ejércitos de recursos escasos como el nuestro, la única forma que 

tenemos de ser efectivos es buscar la innovación en el uso de nuestros medios 

para sorprender al adversario. No hay otra forma de poder imponernos ante 

adversarios superiores que conocen nuestros procedimientos convencionales, 

los que, aparte, requieren recursos que hoy no tenemos.  

Es el momento de plantear un debate profundo de si ponemos todo el esfuerzo 

en recuperar recursos para ser como todos los ejércitos, o usamos toda nuestra 

capacidad intelectual y creadora para tomar la iniciativa en la forma de obtener 

ventajas para hacer la guerra, con lo que tenemos, con lo que podemos. Las 

herramientas están presentes. El empleo de Drones ya abre múltiples opciones 

para obtener ventajas en el combate.  

Los mejores ejércitos de la historia han sido aquellos que supieron adaptarse a 

las circunstancias de su momento. No hay peor decisión para un ejército que la 

de esperar y ver. Esperar a que una tendencia de la guerra se confirme y ver su 

resultado es peligroso, especialmente en estos tiempos de rápida ambigüedad. 

Es nuestra decisión la de abrirnos camino a lo nuevo o la de permanecer en 

nuestra zona de confort que nos da lo viejo y conocido.- 
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Morales y Políticas por su trabajo “Las Políticas de Defensa Nacional del siglo 

XXI” año 2017. Fue disertante en la ONU (sede Ginebra) como representante 

argentino en la Convención sobre Sistemas de Armas Autónomas Letales año 

2020. 

 

 

 

https://www.reuters.com/world/europe/ukraine-plans-550-million-drone-investment-2023-defence-minister-2023-01-30/
https://www.reuters.com/world/europe/ukraine-plans-550-million-drone-investment-2023-defence-minister-2023-01-30/
https://www.unmannedairspace.info/counter-uas-systems-and-policies/media-reports-highlight-rise-in-small-drone-attacks-and-counter-measures-in-russia-and-ukraine/
https://www.unmannedairspace.info/counter-uas-systems-and-policies/media-reports-highlight-rise-in-small-drone-attacks-and-counter-measures-in-russia-and-ukraine/
https://www.unmannedairspace.info/counter-uas-systems-and-policies/media-reports-highlight-rise-in-small-drone-attacks-and-counter-measures-in-russia-and-ukraine/
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El incendio que analizaremos, visualizado como  emergencia,  se ha  
estudiado considerando el fenómeno en sí, sus causas y consecuencias, 
además de las diversas agencias participantes, para luego y posicionados 
desde la perspectiva del Centro de Operaciones de Emergencia (COE), 
presentar sus procedimientos seguidos focalizando en las experiencias y de 
allí los aprendizajes que configuran el motivo de este trabajo. 

 

APRENDIZAJES EN UN CENTRO DE OPERACIONES DE EMERGENCIA (COE) –  

INCENDIO – CORRIENTES - 2022 

Autores: CR (R) Drago Milos 
            TC Nicolás Gerardo Pietrobelli 

 

 

Antecedentes: 
 
Estas líneas son el resultado de un trabajo final integrador (TFI) que configura 
la última exigencia para la aprobación de la Especialización en Gestión de 
Defensa Civil y Protección de la Población dictada en la Escuela Superior de 
Guerra.  
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Introducción  

Para la elaboración de este artículo, se consideraron ciertos parámetros para 
su confección; en principio que sea reciente el evento, que su importancia y 
magnitud sean relevantes, y  además,  como aspecto principal y determinante, 
que  se disponga  de fuentes primarias, en particular  protagonistas que se 
hayan desempeñado en el centro de operaciones de emergencia.  
 
Es así que hoy nos abocamos a analizar este siniestro sobre un incendio 
ocurrido en la provincia de Corrientes a principios del año 2022,  que ocasionó 
consecuencias de diverso  orden, que es necesario estudiar con profundidad 
para extraer experiencias y lograr de esa forma a futuro optimizar los 
procedimientos adoptados a la luz de los aprendizajes obtenidos.  

Es  relevante también establecer las características diferenciadoras que 
dieron marco a este evento, por la  gran extensión territorial que alcanzó y la 
gran cantidad de agencias participantes, desde la proveniencia de las mismas, 
que alcanzaron hasta el orden internacional, hasta los alcances de su empleo, 
tanto  a nivel urbano y rural, como así también a los distintos medios que 
empleaban (aviones hidrantes, aviones de observación, drones, camiones de 
bomberos, camiones depósitos de agua, etc.).   

Luego para la preparación concreta del trabajo, se escogieron dos aspectos 
principales, primero la descripción del fenómeno y en segundo término, la 
gestión de la emergencia, visualizando en especial  la problemática desde la 
perspectiva del Centro de Operaciones de Emergencia y su funcionamiento, 
como aspecto central de este artículo. 
 
Ingresando en su contenido, se pergeñó el primer aspecto, mediante el  
enunciado de los temas  que caracterizaron al evento, desde  la extensión de 
la superficie de la provincia que comprendió, como así también el tiempo 
transcurrido entre el inicio del fuego hasta lograr la total extinción del mismo. 
Además se incorporaron  también algunas causas y consecuencias 
principales.  
 
Vale mencionar  que se puntualizan algunas cuestiones de orden específico 
que hacen a los incendios, como son  los focos ígneos, su evolución, además 
de algunos efectos en la flora del territorio estudiado y luego se citan ciertos 
sistemas de alerta temprana disponibles en páginas web, para concluir esta 
parte, con las disposiciones legales adoptadas a nivel nacional y provincial 
para enfrentar la emergencia. 
 
Posteriormente para cerrar estas líneas y como se mencionó anteriormente, 
este trabajo se focalizó en el análisis del COE, su organización, el 
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funcionamiento, y la consideración en particular sobre los procedimientos de 
empleo y particularidades de las distintas agencias y su vinculación. En este 
punto se ha estudiado con particular interés el escalonamiento para empeñar 
a las distintas brigadas y medios, además de algunos mecanismos específicos 
que se emplearon  para unificar criterios de trabajo. Asimismo en el cierre, se 
expresan  algunas conclusiones de interés especificando  las peculiaridades 
del siniestro. 

 
Los protagonistas son consultados… 

 
Este trabajo contó con la colaboración del Director de Defensa Civil del gobierno 
de la provincia de Corrientes Sr Eulogio  Márquez, como así también con quien se 
desempeñó en el COE de Corrientes Capital, en la mesa estratégica, el Teniente 
Coronel Nicolás Pietrobelli, que se desempeñaba, en el momento de este evento,  
como Jefe del Batallón de Ingenieros de Monte 12 del Ejército Argentino, quien 
además es coautor del presente artículo.   

Además se dispuso de la contribución de información por parte del Jefe de 
Estado Mayor de la Zona de Emergencia (configurada para este siniestro) y Jefe 
del Estado Mayor de la División de Ejército 1 – perteneciente al Ejército 
Argentino-: Coronel  Jorge Osvaldo Quiroga, cuyo Comandante se desempeñaba 
como Comandante de la Zona de Emergencia.  

Por lo tanto, este documento  surge de fuentes primarias de consulta, lo cual  
otorga mayor validez y confiabilidad al trabajo elaborado. 

 
 

Desarrollo:  
 

1. La descripción del fenómeno 
 

Los alcances  
 

Este incendio se produjo durante la temporada estival de 2021 – 2022 
(diciembre – marzo). Cuyas características principales son mencionadas a 
continuación por   el director de defensa  civil de  la provincia de Corrientes el 
señor Eulogio Márquez  quién expresó:  
 

“En la zona norte es donde hubo la mayor cantidad de focos y mayor 
peligrosidad dada por la proximidad de las viviendas y poblados. En la zona 
sur haciendo una línea a partir de los  departamentos de Lavalle, Mercedes 
y Paso de los Libres y de allí para al sur, donde hubo menor cantidad de 
focos aunque algunos fueron de mayor intensidad ¨ comienzan los incendios 
en la primer quincena de diciembre¨, y agrega, ¨debido a que al concluir  el 

fmcloughlin
Rectángulo



31 
 

invierno el campo está quemado por las heladas, está amarillo¨. Así mismo 
completa la información diciendo ¨que los últimos focos fueron apagados en 
los primeros días de abril.  (Eulogio Márquez, comunicación personal, 04 
Oct 2022) (Figura 1). 
 
 

 
 

Figura 1 – Mapa político de la Provincia de Corrientes Instituto Geográfico Nacional – 2022. 
Línea hasta la cual se extendieron los efectos de los fuegos desde el sector Norte. 

 
 
Aquí se debe destacar que la gran extensión territorial que alcanzaron los 
efectos del fuego  como así también el tiempo de duración que alcanzó a los 
tres meses con quince días.. Asimismo en el mapa de la figura 1, se permite 
apreciar el alcance la dimensión territorial que abarcó  el incendio en cuestión.  
 
Algunas causas posibles – climáticas 
 
Para determinar algunos de los motivos posibles de este fenómeno, y 
contemplando lo dicho por el ingeniero Ditmar Kurtz de la estación 
experimental del INTA  de Corrientes Capital  mencionó  que: 
 

“Hace casi dos años considerando las mediciones de febrero de un año a 
febrero del siguiente, que   las precipitaciones están por debajo de la media, 
en veinticuatro  meses sólo cuatro meses estuvieron por encima de la 
media, el resto del período las precipitaciones estuvieron por debajo de la 
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media. Después las temperaturas enero y febrero de este año fueron 
superiores cuatro grados centígrados del promedio, según los registros 
históricos (dependiendo de la localidad que se trate). Sumado a que 
normalmente el 40 % de la superficie se encuentra cubierta de agua 
(3.500.000 hectáreas) y el último cálculo en diciembre de 2021 y enero de 
2022 presentó un 9,5% de la superficie provincial cubierta de agua”. 
(Programa de radio ¨La Comarca¨, 2022).   

 
En el mismo  sentido, y ratificando los datos antes citados,  la Comisión 
Nacional de Energía Atómica (CONAE)i  desarrolló un documento  basado en 
datos satelitales y de estaciones meteorológicas de la red Climate Hazards 
InfraRed Precipitation with Stations (CHIRPS), que confirman los dichos del 
ingeniero Kurtz cuando citan la falta de precipitación observada en la provincia 
de Corrientes en los últimos años, como uno de los elementos clave para 
comprender la expansión del fuego, entre otros factores. 

 
 

Figura 2 -Se aprecian las variaciones negativas  mensuales en el régimen de lluvias durante el 2021 y 2022, donde las 
líneas azules representan valores promedio históricos  y las rojas los acumulados mensuales de precipitación 
promedio para toda la provincia. “Si la línea roja supera a la azul, indica que se acumuló más precipitación de lo 
normal. En caso contrario, hubo menos precipitación”, explicó Franco Pascualone, profesional de la Unidad de 

Desarrollo y Soluciones Ambientales, Las curvas correspondientes a los años 2021 y 2022 muestran anomalías 
negativas, es decir que los acumulados se mantuvieron por debajo de los valores normales o habituales.  En 

particular, los meses de diciembre 2021 y enero 2022 estuvieron muy por debajo de lo habitual. 
 
 
 
 

Podemos decir entonces, que tanto la disminución de las precipitaciones y el 
aumento de la temperatura en dos grados en promedio en enero y febrero de 
2022, según los promedios históricos a lo que se sumó  otro factor 
contribuyente, que fue la disminución de la superficie provincial cubierta por 
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agua, que normalmente alcanza al 40 % de la extensión territorial y en la fecha 
del siniestro alcanzaba solamente al 9 %. 
 
 
Los efectos iníciales, el alcance, la extensión territorial y las especies 
vegetales afectadas.    
 
Ingresando en lo que hace a las consecuencias del siniestro  se puede 
precisar que el alcance del mismo afectó particularmente al ámbito rural más 
que el urbano y así lo precisa el Sr Márquez: 

 
“…fueron incendios rurales, no incendios urbanos salvo en algunas casos en 
que el fuego llegó a las puertas del pueblo, inclusive en algunos casos el 
fuego quemó algunas viviendas, como Paso de los Libres, Estación Ferrer, 
Ituzaingó, etc. Santo Tomé, pero no se puede considerar que fueron 
incendios urbanos, en esos casos trabajaban las juntas municipales de 
defensa civil”. (Eulogio Márquez, comunicación personal, 04 de octubre de 
2022). 
 

 
Una costumbre en el campo argentino 
 
En este punto es bueno citar un elemento que se encuentra presente en 
la vida de todo habitante del ámbito rural argentino, cuando decimos 
que puede ser considerado como agravante y generar  incendios, como 
es la costumbre arraigada y reiterada en el ámbito rural sobre la que se 
refirió el ingeniero Kurtz antes mencionado: 
 
“La utilización del fuego es un elemento normal y una costumbre en el 
campo,  que al concluir el invierno los productores utilizan el fuego 
como herramienta para eliminar el material muerto y que es muy 
fibroso o lignificado, empleando el fuego para controlar la maleza”. 
(Programa de radio La Comarca, 2022) 
 
Asimismo aclaró  sobre el inicio de los incendios y si fueron por motivos  
naturales  o por el hombre, el ingeniero Kurtz en el programa de radio: 
 

“Existe un promedio a nivel internacional que expresa que el 15% de los 
incendios son espontáneos o naturales y el resto generados por la 
presencia del hombre”. (Programa de radio La Comarca,  2022). 
 

Además para dimensionar los efectos inmediatos y más significativos, en lo 
que hace a la extensión y las especies vegetales afectadas, al respecto vale 
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citar  los dichos del director de defensa civil de la provincia de Corrientes 
cuando expresa: 
 

“Llegamos a tener un total de 5834 focos de incendios, 1200000 hectáreas, 
considerando 10 % que correspondió a forestaciones  implantadas,  (pinos y 
eucaliptus)   y el 2 % rurales, de campo y bosques autóctonos. La superficie 
total mencionada incluye también a los humedales¨ (Eulogio Márquez, 
comunicación personal, 04 Oct 2022).  

 
Luego, complementando la información con los datos adjuntos de la figura 3 
del informe del INTA, con respecto al área afectada se puede apreciar en base 
a los distintos departamentos, donde el departamento  Ituzaingó  presenta la 
mayor superficie acumulada por quemas, con más de 173 mil hectáreas 
quemadas; seguido del departamento  Santo Tome con 108 mil hectáreas. Sin 
embargo, con relación a la superficie, San Miguel presenta el mayor 
porcentaje de su superficie afectada, con el 32%, al que se le agrega  Lavalle 
que es el departamento con menor superficie alcanzada. 022,  
https://inta.gob.ar/noticias/al-21-de-febrero-de-2022-la-superficie-quemada-
iiFocalizando a partir de este punto en lo que se refiere a la cantidad de focos y 
su progresión desde el 15 de enero hasta el 21 de febrero. Se puede observar 
en cuanto a la superficie que se presenta en la figura 3 que alcanzó a las  
80.406 hectáreas mientras el 15 de enero se llegaron a cubrir 934. 238 
hectáreas el 21 de febrero de 2022, lo que significa que los efectos del fuego 
alcanzaron aproximadamente a un millón de hectáreas. 
 
 

 
 

Figura 3. Progresión de áreas quemadas del 15 de enero de 2022 
al 21 de febrero de 2022. Los tonos más claros indican las zonas más altas y viceversa. 

 
 

Con relación a la cantidad de focos y la distribución territorial de los mismos 
se adjunta una imagen representativa de los mismos (figura 4) al 21 de febrero 
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de 2022 que permite dimensionar aquellos, que se pueden visualizar  con una 
mayor concentración en el sector norte. Aunque en el resto de los 
departamentos hubo algunos focos importantes, los mismos no alcanzaron a 
representar la extensión territorial de los que se presentan en el sector norte.  
 
Asimismo, al píe del mapa, en la figura 5, se puede apreciar la relación 
existente entre los departamentos de la provincia y el porcentaje de afectación 
de  cada uno de ellos al 21 de febrero de 2022 por el  siniestro.     
 

 
 

Figura 4. Superficie quemada por departamentos hasta el 21 de febrero de 2022. 
 

  

 
 

Figura 5 - Superficie quemada y porcentaje de cada departamento 
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Además de la mención de los focos, su evolución y las superficies 
comprendidas, en este apartado se desea incorporar las proporciones de las 
distintas coberturas vegetales afectadas, que pone en evidencia el nivel de 
avance del fuego al alcanzar las superficies quemadas desde el 28 de enero al 
7 de febrero, transcurridos once días y su progresión desde el 16 de febrero 
hasta el 21 de febrero transcurridos seis días, ambos datos se podrán 
visualizar   en la figura 6.  
 

 
 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

Figura 6 Clasificación de áreas quemadas en la provincia de Corrientes, según coberturas vegetales afectadas, 
comparando las áreas afectadas desde el 28 de enero de 2022 hasta el 21 de febrero de 2022. 
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La evidencia satelital obtenida indica una evolución desde el 28 de enero en la 
Figura 6 , donde los bosques nativos y su superficie afectada, alcanzaron las 
16.277 hectáreas mientras al 21 de febrero se incrementaron alcanzando a 
37.374 hectáreas. Luego los bosques cultivados eran 8.404 hectáreas el 28 de 
enero, mientras el 12 de febrero llegaron a 38.171 hectáreas. Así mismo el total 
de hectáreas quemadas de distintas coberturas vegetales  al 28 de enero eran 
335.043 hectáreas al 21 de febrero alcanzaron las 934.238 hectáreas.  
 
Para cerrar este apartado, se exhibe una imagen en la figura 7 que nos 
permite relacionar los datos vertidos más arriba con las dimensiones de las 
distintas coberturas vegetales que existen en la provincia de Corrientes.  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura  7– Coberturas vegetales. 
 

A los efectos de contar con una reseña que resume la emergencia provincial, 
sus dimensiones y grado de afectación extremo, el funcionario provincial, 
antes citado, cuando concluye: 
 

“Tenemos en definitiva que hablar de campos arrasados por el fuego, de 
humedales arrasados por el fuego, medio ambiente atacado por el fuego, 
porque el medio ambiente ha sido afectado por el fuego sensiblemente y 
también de animales atacados por el fuego, considerando animales de 
producción como animales silvestres. Cambios de hábitat en general”. 
(Eulogio Márquez, comunicación personal, 04 Oct 2022). 
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Otros efectos  
 
En este estudio se han tomado en consideración solamente los efectos 
producidos, en el período de elaboración de este artículo cuya determinación 
fehaciente pudo ser verificada por organismos oficiales y otras organizaciones 
en la web.  
 
Al respecto esta investigación incorpora exclusivamente algunos datos para 
caracterizar a este fenómeno, cuya mención se realiza al sólo efecto de dar 
marco de referencia a este artículo, ya que como se enunció el motivo central 
de estas líneas está focalizado en el COE y su funcionamiento.  
 
 
2. Los sistemas de alerta temprana  

 
Es oportuno contemplar en este punto, agregar lo relacionado con los 
sistemas de alerta temprana disponibles, que configuran  un elemento 
relevante que se debe considerar particularmente para enfrentar un siniestro 
de este tipo y para conocer alguno de ellos se pueden puntualizar los dichos 
del ingeniero Kurtz, antes mencionado,  quien cita a los sistemas de alerta, que 
se incluye como Figura 8 y su relación a este evento en particular cuando 
expresa: ¨se cuenta con un sistema de alerta provincial que está a cargo de la 
Dirección de Recursos Forestales que publica diariamente un índice de 
peligrosidad de riesgo de incendios y de acuerdo al mismo se habilita o 
prohíbe encender fuegos” (Programa La Comarca, comunicación personal, 
2022)  Agregó también al respecto el  ingeniero Kurtz que:  
 

“Consultó ese índice en el que pudo averiguar desde el mes de agosto de 
2021 ya estaban presentes los avisos relacionados con la prohibición de 
encender fuegos, porque era muy alto y de extremo riesgo el grado de 
peligrosidad al respecto. Es relevante también citar que hace más de un 
año los pronósticos establecen que va a llover menos de lo normal y esto 
coincide con lo que pasó, es decir que este pronóstico fue correcto, pese a 
que en muchas oportunidades las previsiones son equivocadas. La única 
oportunidad en que no se cumplió el pronóstico fue en el mes de 
noviembre de 2021, oportunidad en que se produjeron lluvias”. (Programa 
La Comarca, comunicación personal. 2022).   
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Figura 8  Página web de la Dirección de Recursos Forestales del Ministerio de la Producción de la Provincia de 
Corrientes de fecha 15 al 16 de noviembre de 2022 

 
 

Se puede agregar al respecto, la importancia que revisten estos sistemas 
tanto para detectar en primer término la existencia de los focos, pero así 
también permitir su seguimiento. De allí que se puede señalar la existencia de 
páginas web, a nivel nacional como la del Servicio Nacional de Manejo del 
Fuego (SNMF) mencionado en el Anexo 1.    
 
Existen otras alternativas disponibles en la web, de acceso libre, de orden 
internacional que permiten  la detección de focos de incendios y su 
seguimiento, que  se   pueden enunciar  modo de ejemplo, dos alternativas a 
saber, una de la NASA (Agencia Nacional Aeroespacial de los Estados Unidos 
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de América) y otra página de la República Federativa de Brasil perteneciente al 
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais ambas citadas como Anexo 2.   
 
3. Decisiones gubernamentales  
 
Es importante también incorporar aquí la decisión tomada a nivel nacional, que 
pone en evidencia la gravedad de la situación en ese marco, ya que a partir de 
la reunión del Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA), junto con el 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se declara la emergencia 
ígnea en todo el territorio nacional por un plazo de doce meses, en función del 
riesgo extremo de incendios de bosques y pastizales, y se solicita la 
articulación entre las jurisdicciones y el Estado nacional con el objetivo de 
fortalecer las políticas de prevención. Dicha decisión se adoptó el 28 de 
diciembre de  2021 (COFEMA y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 
de la República Argentina, 2022)  
 
En el mismo sentido, luego, en el mes de enero del 2022, a través del Decreto 
6/2022, el Poder Ejecutivo Nacional declara la emergencia ígnea en todo el 
territorio de la República Argentina por el plazo de un año y creó un grupo de 
trabajo presidido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la 
Nación, con el fin de adoptar las medidas que resulten necesarias para 
propiciar y atender con carácter inminente la presupuestación y combate de 
incendios forestales, la restauración de las zonas afectadas y la prevención de 
nuevos focos (COFEMA y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la 
República Argentina, 2022). 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
Figura 9 Página web Decreto 6/2022, el Poder Ejecutivo Nacional declaró la emergencia ígnea en todo el territorio de 

la República Argentina por el plazo de un año. 
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En consonancia con lo antes enunciado, pero a nivel provincial el Gobernador 
de Corrientes declara a la provincia zona de desastre ecológico y ambiental 
durante  el año 2022, mediante decreto de necesidad y urgencia N° 335/2022,  
de fecha 22 de febrero de 2022 (Provincia de Corrientes, 2022) 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 10  Decreto de necesidad y urgencia N° 335/2022,  de fecha 22 de febrero de 2022. 
 

4. El Centro de Operaciones De Emergencia (COE)  
 
El Centro de Operaciones de Emergencia, para el caso de este incendio, se 
configuró con diferentes particularidades a saber, la misión, la organización, 
las responsabilidades, las agencias participantes cuyas características 
diferenciadas e interacción con el COE son relevantes para esta investigación 
y serán desarrolladas en forma pormenorizada.    
 

 
La misión del COE Corrientes 

 
 ¨Conducir en forma integral las operaciones de Protección Civil, por 

intermedio de un comando multiagencial, de nivel estratégico, en el área 
de emergencia Corrientes, para lograr la unidad de esfuerzos a fin de 
lograr la sofocación de los incendios en la Provincia (Informe Inter 
Agencias de una Unidad Militar de Respuesta a la Emergencia en el 
marco de los incendios forestales en la Provincia de Corrientes. 
Elaborado por el Batallón de Ingenieros de Monte 12, perteneciente al 
Ejército Argentino, 2022.pp3). 

 
 

 
En relación a la estructura particular que se estableció en el COE  para 
enfrentar este siniestro, se configuró con los  siguientes componentes a saber. 
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Figura 11Organización COE – 2022 

 
En cuanto a esta organización el ministro de seguridad de la provincia de 
Corrientes, estaba a cargo de Defensa Civil, ya que era una dependencia de 
dicho Ministerio. Contaba además con  una mesa estratégica de la que   
formaban parte el Director de Defensa Civil (Dir DC) , el Director del Plan 
Nacional de Manejo del Fuego (PNMF) y Comunicación Institucional y en la que 
se desempeñaban también el J R I Mte 9 y el J B Ing Mte 12.  
 
Las dependencias del Jefe del Estado Mayor (JEM) que era el Subdirector de 
Defensa Civil (Subdir DC) eran Informaciones G – 23, Operaciones G-33, 
Logística y Comunicaciones y Operaciones futuras, disponían de personal del 
Ejército Argentino. Es relevante mencionar también que en  el área de 
operaciones  también estaban presentes enlaces del Equipo Táctico de Acción 
en Catástrofes (ETAC) de Córdoba y otros pertenecientes al  SNMF. También 
en Logística había personal de la Policía de la Provincia de Corrientes y del 
Municipio de Corrientes Capital.  
 
El “área de Sanidad disponía de un enlace del Ministerio de Salud de la 
provincia de Corrientes y Obras Públicas contaba con un enlace del Ministerio 
de Obras y Servicios Públicos de la provincia de Corrientes”. (Informe 
InterAgencias de una Unidad Militar de Respuesta a la Emergencia en el marco 
de los incendios forestales en la Provincia de Corrientes. Elaborado por el 
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Batallón de Ingenieros de Monte 12, perteneciente al Ejército Argentino, 2022.p 
4). 
 
Por último “el área de Operaciones futuras contaba además con  integrantes 
de  Logística y del Programa de Control, ambas dependencias de  Defensa Civil 
de la Provincia de Corrientes y contaba además con un enlace del Municipio de 
Corrientes Capital” (Informe Inter Agencias de una Unidad Militar de Respuesta 
a la Emergencia en el marco de los incendios forestales en la Provincia de 
Corrientes. Elaborado por el Batallón de Ingenieros de Monte 12, perteneciente 
al Ejército Argentino, 2022. pp.4, 5 y 6). 
 
El director de defensa civil con referencia a este punto expresa una serie de 
consideraciones que es oportuno incorporar en este punto, cuando dice: 
 

“El COE, estuvo integrado de la siguiente manera, quien preside es el 
gobernador, operativamente estuvo a cargo del director de defensa civil, de 
las fuerzas provinciales estuvo bomberos de la Provincia, estuvo bomberos 
de la Policía de la provincia, dirección de aviación de la provincia, que 
coordinaba todo el movimiento aéreo de las aeronaves contratadas por la 
provincia (Eulogio Márquez, comunicación personal, 04 Oct. 2022).  

 
Agencias participantes en la acción directa contra el fuego  
 
En cuanto a las agencias participantes constituyen una parte que debe ser 
considerada para su análisis debido a la intervención de gran cantidad de 
ellas, como así también la diversidad en cuanto a sus características, medios y 
particularmente los diferentes lugares de los cuales provenían, tanto de 
nuestro país como del exterior.  
 
En este punto es bueno agregar, a los efectos de comprender la complejidad 
de la participación de las agencias particularizar, los diferentes medios con 
que contaban las mismas y visualizar también aquellas que realizaban su 
tarea en forma directa para neutralizar el fuego, como otras que tenían 
responsabilidades logísticas, y aquellas también, que contribuyeron con otros 
medios y procedimientos a la solución de este siniestro. 
 
Las agencias eran empleadas en primer término, “estaban escalonadas de 
acuerdo al lugar y características del fuego. Al respecto el elemento inicial que 
actuaba era la dotación de bomberos ya sean voluntarios o bomberos de la 
policía de la provincia de Corrientes, pertenecientes a los distintos municipios 
de la provincia de Corrientes” (Informe Inter Agencias de una Unidad Militar de 
Respuesta a la Emergencia en el marco de los incendios forestales en la 
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Provincia de Corrientes. Elaborado por el Batallón de Ingenieros de Monte 12, 
perteneciente al Ejército Argentino, 2022.p 8). 
 
Luego “al ser superadas las brigadas locales, entraban en acción los 
bomberos extra jurisdiccionales, ya sea voluntarios o aquellos pertenecientes 
a la Policía que conformaron las   brigadas interprovinciales u otras agencias” 
(Informe InterAgencias de una Unidad Militar de Respuesta a la Emergencia en 
el marco de los incendios forestales en la Provincia de Corrientes. Elaborado 
por el Batallón de Ingenieros de Monte 12, perteneciente al Ejército Argentino, 
2022. pp.8 y 9). 
 
Al respecto y a los fines de contar con detalles de interés, se especificarán a  
las brigadas de otras provincias,” agrupadas en lo que se denominó 
Coordinación Única de Operaciones (CUO), integrada  por asociaciones de 
bomberos pertenecientes a la Federaciones Provinciales de Bomberos 
Voluntarios de la República Argentina, que juntamente con la Equipo Técnico 
de Acción ante Catástrofes (ETAC) proveniente de la provincia de Córdoba, 
intervinieron en toda la provincia a requerimiento del COE Corrientes” (Informe 
Inter Agencias de una Unidad Militar de Respuesta a la Emergencia en el 
marco de los incendios forestales en la Provincia de Corrientes. Elaborado por 
el Batallón de Ingenieros de Monte 12, perteneciente al Ejército Argentino, p 8). 
 

 
 

Figura 12 – Difusión de prensa de la participación en la emergencia del Equipo Técnico de Acción ante Catástrofes 
(Provincia de Córdoba) y del Gobierno de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires. 

 
 
 

En cuanto a la participación de las provincias mencionó el director de defensa 
civil de Corrientes protagonista de este siniestro, que:  
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“Con distintos tipos de elementos hubo algunos como Córdoba que mandó la 
ETAC citada, que es un cuerpo especializado en incendios rurales, como 
Buenos Aires que vino con un conglomerado de bomberos voluntarios y 
bomberos de Policía y demás, o Jujuy que mandó bomberos de la Policía o 
las otras provincias que mandaron bomberos voluntarios” (O.Márquez, 
comunicación persona, 04 de octubre de 2022).  
 

 
 

Figura 13 Difusión de prensa de la participación del Gobierno de la Provincia de Jujuy 
 
 

Otras provincias participantes 
 

Entre Ríos, Formosa, La Pampa, Mendoza, Misiones, Salta, San Juan, Santa Fé, 
San Luis, Santiago  del Estero, Tucumán y Catamarca. 

 
También otras agencias  focalizaron  su acción en determinadas localidades 
como se dio “en el caso  de Santo Tomé, donde actuaron los bomberos 
forestales de la República Federativa de Brasil  que brindaron apoyo a la 
acción de los bomberos de la localidad y de la misma forma participaron 
además,  doscientos cincuenta   brigadistas provenientes de la Provincia de 
Buenos Aires”. (Informe Inter Agencias de una Unidad Militar de Respuesta a la 
Emergencia en el marco de los incendios forestales en la Provincia de 
Corrientes. Elaborado por el Batallón de Ingenieros de Monte 12, perteneciente 
al Ejército Argentino, p 9). 
 
Es pertinente señalar que ”operó de la misma forma, en este caso en la 
localidad de San Miguel el Servicio Nacional del Manejo del Fuego, el cual  
desplegó sus medios, mediante brigadistas forestales, aviones hidrantes y 
otros equipos especiales, en particular en  el Parque Nacional Iberá, donde 
además participó la brigada proveniente del Estado Plurinacional de Bolivia 
que contaba con ochenta brigadistas forestales”. (Informe InterAgencias de 
una Unidad Militar de Respuesta a la Emergencia en el marco de los incendios 
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forestales en la Provincia de Corrientes. Elaborado por el Batallón de 
Ingenieros de Monte 12, perteneciente al Ejército Argentino, 2022.p .8 y 9). 
 
El Ejército Argentino (EA), intervino de distintas formas, con distintos medios, 
mediante personal en distintos roles en el COE y además en acción directa 
contra el fuego mediante brigadistas forestales en los Esteros del Iberá y en 
cercanías de San Miguel. 
 
Procedimientos y escalonamiento para acción directa contra el fuego  
 
Es de interés en este punto agregar una breve descripción sobre el 
procedimiento que se adoptaba “a partir de ser detectado  el foco ígneo, donde 
concurrían las patrullas de exploración con drones térmicos de la Policía de 
Corrientes realizaban el primer contacto con el siniestro y transmitían la 
información e imágenes  al COE. Esta mecánica constituía una pieza clave para 
tomar decisiones acertadas para el combate eficaz contra el fuego” (Informe 
Inter Agencias de una Unidad Militar de Respuesta a la Emergencia en el 
marco de los incendios forestales en la Provincia de Corrientes. Elaborado por 
el Batallón de Ingenieros de Monte 12, perteneciente al Ejército Argentino, p 11 
y 14).  
 
En este punto se debe tener en consideración, una cuestión básica y  
necesaria para iniciar el movimiento del proceso de toma de decisiones del 
COE, que demandaba ¨la solicitud del Gobierno Provincial¨, requiriendo a partir 
de ese requisito  la intervención de las distintas agencias oficiales, nacionales, 
provinciales y municipales (Informe InterAgencias de una Unidad Militar de 
Respuesta a la Emergencia en el marco de los incendios forestales en la 
Provincia de Corrientes. Elaborado por el Batallón de Ingenieros de Monte 12, 
perteneciente al Ejército Argentino, 2022.pp 8). 
 
Para el empleo de las distintas agencias, como ya se expresó,  se realizaba 
una selección de las mismas de acuerdo a ¨la distribución territorial de los 
Bomberos Voluntarios de Corrientes, y se lograba  garantizar la primera 
respuesta a cada foco ígneo: en la medida que la situación lo amerite, 
articulando una respuesta progresiva, empleando luego las brigadas 
forestales extra provinciales que operaban  desde bases de operaciones, para 
combatir  los incendios” (Informe InterAgencias de una Unidad Militar de 
Respuesta a la Emergencia en el marco de los incendios forestales en la 
Provincia de Corrientes. Elaborado por el Batallón de Ingenieros de Monte 12, 
perteneciente al Ejército Argentino, 2022.pp 9).  
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Es relevante destacar al respecto que ¨las brigadas de bomberos voluntarios 
de cada localidad correntina fueron el punto de apoyo inicial y fundamental 
para lograr el éxito en la operación, estas brigadas ya venían combatiendo los 
fuegos desde diciembre del año 2021, por lo que a la llegada de las extra-
jurisdiccionales, se encontraban desgastadas, pero con mucho conocimiento, 
lo cual fue aprovechado como guías y especialistas en cada zona donde se 
combatió al fuego” (Informe InterAgencias de una Unidad Militar de Respuesta 
a la Emergencia en el marco de los incendios forestales en la Provincia de 
Corrientes. Elaborado por el Batallón de Ingenieros de Monte 12, perteneciente 
al Ejército Argentino, 2022.pp 8,9 y 12). 
 
Asimismo,  destaca el informe que ¨el empleo de las brigadas de bomberos 
voluntarios de cada localidad no deberán desplazarse más allá de los límites 
preestablecidos de sus jurisdicciones, para no dejar sin protección sus 
localidades ante otro evento que pueda ocurrir en las mismas¨. Luego remarca 
también que ¨las brigadas de apoyo, deberán trabajar con las brigadas locales 
para un mejor logro de los objetivos, debiendo incluso reemplazar a éstas en 
función de brigadistas forestales (Informe InterAgencias de una Unidad Militar 
de Respuesta a la Emergencia en el marco de los incendios forestales en la 
Provincia de Corrientes. Elaborado por el Batallón de Ingenieros de Monte 12, 
perteneciente al Ejército Argentino, 2022.p12). 
 
Es importante establecer también que,  en base a la gravedad y complejidad de 
la situación de cada caso se procedía empleando distintos medios como lo cita 
el informe cuando expresa ¨apoyo con aviones hidrantes y maquinaria vial, en 
aquellas acciones complejas en las que peligre la vida o bienes de la 
población, garantizando la evacuación sanitaria de los bomberos y vecinos en 
general” (Informe InterAgencias de una Unidad Militar de Respuesta a la 
Emergencia en el marco de los incendios forestales en la Provincia de 
Corrientes. Elaborado por el Batallón de Ingenieros de Monte 12, perteneciente 
al Ejército Argentino, 2022.pp 9 y 10). 
 
Durante  este siniestro además, “se estableció una serie de rutinas de trabajo 
para el aprovechamiento del personal  y medios, relacionadas con el 
comportamiento del fuego, que presentaba  dos horarios pico de 0900Hs a 
1100Hs y de 1500Hs a 1800Hs y que tendía a disminuir su intensidad en horarios 
nocturnos y permitía de esa forma el repliegue del personal para el descanso” 
(Informe InterAgencias de una Unidad Militar de Respuesta a la Emergencia en 
el marco de los incendios forestales en la Provincia de Corrientes. Elaborado 
por el Batallón de Ingenieros de Monte 12, perteneciente al Ejército Argentino, 
2022.p 12).   
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Para optimizar los procedimientos se recomendó también “establecer dos 
horarios para reunir al personal, a primera hora de la mañana para establecer 
datos de seguimiento del fuego durante la noche, verificar datos de 
meteorología, y determinar la brigada más adecuada a emplear por ubicación, 
medios y características. Además se realizaba otra reunión  a última hora del 
día, para especificar las condiciones en que quedaron los medios empeñados, 
identificar la necesidad de  atacar el fuego en horas nocturnas y si es 
pertinente conformar turnos rotativos”. (Informe InterAgencias de una Unidad 
Militar de Respuesta a la Emergencia en el marco de los incendios forestales 
en la Provincia de Corrientes. Elaborado por el Batallón de Ingenieros de 
Monte 12, perteneciente al Ejército Argentino, 2022.p 12). 
 
Primera respuesta sanitaria para brigadistas 
 
Para la atención de las brigadas forestales “se organizaron equipos móviles de 
salud para acompañar a los brigadistas que accionaban  en zonas aisladas, 
estableciendo dos bases operativas principales. Asimismo aquellos 
brigadistas  que se encontraban afectados por el fuego en cualquier punto de 
la provincia, contaban  para apoyo sanitario con medios terrestres y aéreos de 
evacuación. Además previamente  al accionar de los medios de transporte se 
establecieron los hospitales a los cuales debían ser trasladados”.  (Informe 
InterAgencias de una Unidad Militar de Respuesta a la Emergencia en el marco 
de los incendios forestales en la Provincia de Corrientes. Elaborado por el 
Batallón de Ingenieros de Monte 12, perteneciente al Ejército Argentino, 2022. p 
10). 
 
Otras Agencias con actividades contribuyentes  
 
El Ejército Argentino también contribuyó “facilitando instalaciones para 
emplear como sedes de alojamiento  de brigadistas. Se brindó asimismo apoyo 
logístico a las localidades de San Miguel, Concepción y Esteros del Iberá. Se 
estableció una red de comunicaciones en todo el territorio provincial, que 
permitió el enlace y conducción de los medios disponibles. Se utilizaron 
también medios aéreos de aviación de Ejército, como así también medios de 
ingenieros que proporcionaron agua (piletones y otras facilidades) entre otras 
actividades” (Informe InterAgencias de una Unidad Militar de Respuesta a la 
Emergencia en el marco de los incendios forestales en la Provincia de 
Corrientes. Elaborado por el Batallón de Ingenieros de Monte 12, perteneciente 
al Ejército Argentino, 2022.ppp 6, 7, 8 y 9). 
 
En relación a la participación del Ejército Argentino el director de defensa civil 
de la provincia de Corrientes dijo ¨ha sido de tremendamente útil el personal 
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del Ejército altamente capacitado y el equipamiento satelital¨ (O. Márquez, 
comunicación personal, 04 de octubre de 2022). 
 
En el departamento de fauna de la provincia “estableció un centro de atención 
para animales silvestres, el cual, con el apoyo de veterinarios de distintas 
provincias, se abocó a intentar recuperar la salud de los animales que fueron 
los más afectados en la emergencia, principalmente en los Esteros del Iberá”. 
(Informe InterAgencias de una Unidad Militar de Respuesta a la Emergencia en 
el marco de los incendios forestales en la Provincia de Corrientes. Elaborado 
por el Batallón de Ingenieros de Monte 12, perteneciente al Ejército Argentino, 
2022.p10). 
 
Asimismo, es de destacar la cantidad de medios puestos a disposición por 
parte de entes y personas del ámbito privado, ¨desde insumos para los 
bomberos, hasta medios de gran porte como camiones cisternas para 
transportar agua, la cual era inexistente en algunos lugares y tuvo que ser 
transportada para abastecer a las brigadas que combatían el fuego ((Informe 
InterAgencias de una Unidad Militar de Respuesta a la Emergencia en el marco 
de los incendios forestales en la Provincia de Corrientes. Elaborado por el 
Batallón de Ingenieros de Monte 12, perteneciente al Ejército Argentino, 2022.p 
9).  
 
Funcionamiento del COE 
 
En particular en  cuanto a  la vinculación con el COE, es de interés puntualizar 
que  ¨los municipios correntinos se sumaron y subordinaron a las acciones del 
COE Corrientes, realizando interacciones diarias con el COE, colocando 
personal municipal a disposición, y como enlaces, incluso se desarrollaron 
videoconferencias con la totalidad de los Intendentes, dirigidas por el Ministro 
de Seguridad de Corrientes junto a los directivos del COE Corrientes” (Informe 
InterAgencias de una Unidad Militar de Respuesta a la Emergencia en el marco 
de los incendios forestales en la Provincia de Corrientes. Elaborado por el 
Batallón de Ingenieros de Monte 12, perteneciente al Ejército Argentino,p 8).  
 
Luego en cuanto a la intervención del  gobierno de la provincia cita el informe 
que ¨la provincia de Corrientes colocó todos sus medios a disposición del COE 
Corrientes, la dirección de defensa civil, que ejerció el liderazgo del COE 
Corrientes, rápidamente asimiló la nueva organización, y junto con los 
representantes de los otros ministerios se abocó a la solución del problema” 
(Informe InterAgencias de una Unidad Militar de Respuesta a la Emergencia en 
el marco de los incendios forestales en la Provincia de Corrientes. Elaborado 
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por el Batallón de Ingenieros de Monte 12, perteneciente al Ejército Argentino, 
2022.p 9).  
 
Durante el desarrollo de las distintas actividades en el COE se utilizó una carta 
de información que se actualizada diariamente  para la puesta en situación 
(figura 14) del personal, dicha infografía, contaba con datos sobre las brigadas 
que estaban operando por sector de la provincia, cantidad de personal, 
vehículos, aeronaves y equipos empeñados en las diferentes tareas, bases 
jurisdiccionales operativas, y fecha, ubicación, localidad, área afectada y 
estado  del focos ígneos, entre otros datos. 
 
 

 

Figura 14  (Sector derecho) Parte 1 de la Carta de Situación COE –  
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Figura 14– Carta de Situación del día 25 al 26 de Febrero de 2022 
(Informe Inter Agencias de una Unidad Militar de Respuesta a la Emergencia en el marco de los incendios forestales 

en la Provincia de Corrientes. Elaborado por el Batallón de Ingenieros de Monte 12, perteneciente al Ejército Argentino, 
2022.pp 20 y 22) 

 

Otras agencias participación en el COE como ”distintos ministerios a nivel 
nacional como el de Defensa y el de Ambiente  y Desarrollo Sustentable, 
además, como se mencionó, intervinieron también representantes de 
diferentes ministerios de la Provincia de Corrientes, en particular de los 
ministerios de seguridad, de salud y obras públicas que contaban con enlaces 
en el COE Corrientes” (Informe InterAgencias de una Unidad Militar de 
Respuesta a la Emergencia en el marco de los incendios forestales en la 
Provincia de Corrientes. Elaborado por el Batallón de Ingenieros de Monte 12, 
perteneciente al Ejército Argentino, 2022.p 8).   
 
El COE salud, se configuró como un elemento de particular atención, debido a 
las necesidades surgidas en su sistema de atención y evacuación sanitaria. El 
mismo “se  estableció mediante un COE Salud, ubicado en el Ministerio de 
Salud de la Provincia de Corrientes, que estaba  subordinado al COE 
Corrientes, y que contaba con un enlace en el mismo”. (Informe InterAgencias 
de una Unidad Militar de Respuesta a la Emergencia en el marco de los 
incendios forestales en la Provincia de Corrientes. Elaborado por el Batallón 
de Ingenieros de Monte 12, perteneciente al Ejército Argentino, 2022.p 10). 
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               Neutralización definitiva de los focos ígneos  
 
Se ratificó también durante el desarrollo de este siniestro un concepto 
técnico específico que hace a la lucha contra el fuego que establece:    
 
“la única acción  que garantizará la total  neutralización y extinción  del 
fuegoes la presencia del brigadista en el terreno”. 

 
 

Conclusiones  
 

 Debido a la extensión del siniestro en cuanto a la superficie de la provincia 
de Corrientes (alcanzó al 12%),  al tiempo en que se prolongó  desde 
mediados de diciembre al primer día de abril,  por lo tanto se puede 
considerar que el incendio que fue de gran magnitud. 

 
 La escasez de precipitaciones (por debajo del promedio histórico los 

últimos veinticuatro meses) y las altas temperaturas (cuatro grados 
superiores al promedio histórico) constituyeron las causas que provocaron 
el siniestro. 

 
 Existe un sistema de alerta temprana  para prevenir y hacer el seguimiento 

a los incendios, con información sobre clima, condiciones meteorológicas  
e incendios y sus particularidades en distintas páginas web, provinciales, 
nacionales e internacionales, cuyo empleo facilitará la tarea de los 
elemento responsables proporcionando información que permitirá una 
acción más eficaz para neutralizar el siniestro.  

 
 La diversidad de agencias involucradas municipales, provinciales,  

nacionales así como las de orden internacional presentaron tal 
heterogeneidad cultural y procedimental que hace necesario establecer 
parámetros conceptuales y procedimentales homologados a los efectos de 
unificar criterios a fin de lograr una acción integrada eficiente en los 
esfuerzos.  

 
 La centralidad en dirección y conducción de todas las agencias en un 

incendio de magnitud, debe ser ejercida por el COE, cuya cadena de 
autoridad debe ser clara y sencilla, para evitar superposiciones, 
confusiones y  malos entendidos en la ejecución de la acción.  

 
 Los procedimientos de empleo fueron varios a saber:  
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o Se basaron en el empleo de los elementos brigadistas locales en 

primera instancia, para en segunda instancia como reemplazo o 
refuerzo emplear las brigadas  extrajurisdiccionales. 

 
o Hubo otro procedimiento utilizado que se basó en la jurisdicción de 

localización del foco, por ejemplo nacional, como fue el Parque Nacional 
Iberá, donde operaron los brigadistas forestales y los medios 
especiales contra el fuego del SNMF. 

 
o Se establecieron procedimientos diferenciados para el empleo de las 

brigadas  relacionados con la variación de la intensidad del fuego a lo 
largo del día, estableciendo horarios pico por la mañana y la tarde y por 
otro lado de baja intensidad durante la noche.  

 
o Asimismo, se establecieron dos horarios para reunión del personal en 

el COE, a primera hora de la mañana y última hora de la tarde a los 
efectos de unificar criterios de trabajo.- 
 

 
 
Anexos:  
 
Anexo 1: Sistemas de alerta temprana, páginas web a nivel nacional   
Servicio Nacional de Manejo del Fuego, República Argentina 
https://www.argentina.gob.ar/ambiente/manejo-del-fuego/ 
Anexo 2: Sistema de alerta temprana, páginas web a nivel internacional 
NASA-Estados Unidos de América 
https//firms.modaps.eosdis.nasa.gov/active_fire/ 
INPE, República Federativa de Brasil 
https://queimadas.dgi.inpe.br/queimadas/portal/risco-de-fogo-meteorología 
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Fuentes:  
 
Figura 1: Mapa de la provincia de Corrientes Instituto Geográfico Nacional. 
https://www.ign.gob.ar/ 
Figura 2:    CONAE, 2022, https://www.argentina.gob.ar/noticias/informacion-
satelital-sobre-los-incendios-en-corrientes) 
Figura 3: INTA, 2022  https://inta.gob.ar/noticias/al-21-de-febrero-de-2022-la-
superficie-quemada-fue-de-934238-hectareas) . 
Figura 4, 5 y 6  INTA, 2022,  https://inta.gob.ar/noticias/al-21-de-febrero-de-
2022-la-superficie-quemada-fue-de-934238-hectareas. 
Figura 7: INTA 2022, https://inta.gob.ar/noticias/el-inta-corrientes-dice-que-
son-519-mil-hectareas-afectadas-por-el-fuego-en-esta-provincia. 
Figura 8  Página web de la Dirección de Recursos Forestales del Ministerio de 
la Producción de la Provincia de Corrientes de fecha 15 al 16 de noviembre de 
2022.  
Figura 9 Página web Decreto 6/2022, el Poder Ejecutivo Nacional declara la 
emergencia ígnea en todo el territorio de la República Argentina por el plazo 
de un año. https://www.argentina.gob.ar/noticias/el-cofema-declaro-el-
estado-de-emergencia-ignea-en-todo-el-territorio-nacional). 
Figura 10 El Gobernador de la provincia de Corrientes declaró a la provincia 
zona de desastre  ecológico y ambiental durante  el año 2022, mediante 
decreto de necesidad y urgencia N° 335/2022,  de fecha 22 de febrero de 2022, 
https://aldiaargentina.microjuris.com/2022/02/24/legislacion-incendios-se-
declara-a-la-provincia-de-corrientes-zona-de-desastre-ecologico-y-
ambiental-debido-a-los-estragos-ocasionados-en-la-fauna-la-flora-y-la-
biodiversidad) 
Figura 11. Organigrama del Centro de Operaciones de Emergencia (COE) 
(Ejército Argentino, 2022, p. 4)  
Figura 12 – Publicaciones en los medios de comunicación y en  las páginas 
web, de participación en la emergencia del Equipo Técnico de Acción ante 
Catástrofes (Provincia de Córdoba) y del Gobierno de la Ciudad de Buenos 
Aires   
Figura 13 Publicaciones en los medios de comunicación y en las páginas web 
de la participación del Gobierno de la Provincia de Jujuy d Autónoma de 
Buenos Aires. 
 
Documentos:  
 
Informe Inter Agencias de una Unidad Militar de Respuesta a la Emergencia en 
el marco de los incendios forestales en la Provincia de Corrientes. Elaborado 
por el Batallón de Ingenieros de Monte 12, perteneciente al Ejército Argentino, 
2022.pp. 
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Otras fuentes: 
 
Entrevista al Jefe del Estado Mayor del Comando de la División 1 – Coronel  
Jorge Osvaldo Quiroga. 
Entrevista al Director de Defensa Civil de la Provincia de Corrientes -  Sr Ohio 
Márquez. 
Entrevista al Jefe del Batallón de Ingenieros de Monte 12 - Teniente Coronel 
Nicolás Pietrobelli.  
Entrevista realizada al ingeniero agrónomo Ditmar Kurtz, perteneciente a la 
estación experimental del Institutos de Tecnología Agropecuaria (INTA) de la 
Capital de la provincia de Corrientes en  el Programa La Comarca de la radio 
Libertad FM 95.1.2022. https://www.youtube.com/watch?v=WCj-
UbKgbJ0&t=307s 

 
 
 

Referencias – significados – de la organización del coe 
 

Abreviatura Significado 

Min Seg Ministro Seguridad 
Dir Director 
Subdir Subdirector 
JEM Jefe de Estado Mayor 
PNMF Plan Nacional de Manejo del Fuego 
J B Ing Mte 12 Jefe Batallón Ingenieros Monte 12 
J R I Mte 9 Jefe Regimiento  Infantería Monte 12 
G 23 Grupo Informaciones 
G 33 Grupo Operaciones 
EA Ejército Argentino 
Of Oficial 
Meteo Meteorológico 
Eq Equipo 
Dir Dir 
DC Defensa Civil 
Ctrl Control 
S4 Oficial Logístico 
GA Mte 3 Grupo Artillería Monte 3 
Log Logístico 
B Com 141 Batallón Comunicaciones 141 
Com Comiunicaciones 

 
 
 
 
 
 

https://www.youtube.com/watch?v=WCj-UbKgbJ0&t=307s
https://www.youtube.com/watch?v=WCj-UbKgbJ0&t=307s
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Autores: 

CR (R) Drago Milos 
 

Licenciado en Estrategia y Organización, Profesor de 
Enseñanza Superior (Carrera Docente). Es  
Especialista en gestión de la Defensa Civil y el Apoyo a 
la Población. Ha desempeñado distintos cargos en el 
ámbito académico de la Fuerza, en la Escuela de 
Ingenieros como Jefe de Curso de Comando y Plana 
Mayor, Jefe de la División Educación a Distancia y en 

Doctrina y Lecciones Aprendidas. Luego en el marco de la Dirección de 
Educación Operacional estuvo a cargo como  Jefe del Centro de 
Adiestramiento  para la Ejercitación de la Conducción y Experimentación de la 
Doctrina (CAECED) (hoy CESIME). Se desempeñó como Secretario de 
Evaluación de la Escuela Superior de Guerra del Ejército. Actualmente se 
desempeña como profesor de la materia Ambiente Geográfico Militar en el 
Colegio Militar de la Nación. 
 
 
TC Nicolás Gerardo  Pietrobelli 
 

Oficial del Ejército Argentino, Especialista en 
Estrategia y Planeamiento Conjunto, Licenciado en 
Estrategia y Organización, Bachiller en Relaciones 
Internacionales. Diplomado en respuesta a 
emergencias con materiales peligrosos (MatPel). 
Especialista Brigadista Forestal Certificado (SNMF). 

Año 2022 – COE Corrientes Emergencia Ígnea - A cargo Comando de 
Operaciones de Emergencia (COE) Corrientes para hacer frente a la 
emergencia ígnea producida en la provincia de Corrientes, siendo afectadas 
más de 1.000.000 de hectáreas por las llamas. Actualmente se desempeña 
como Inspector de Construcciones, Bienes Raíces y Lucha Contra el Fuego de 
la Dirección General de Ingenieros e Infraestructura. 
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LOS CAÑONES DE AGOSTO 

RBA Libros. 592 páginas. 2022. 

Hay libros que fueron escritos hace siglos o varias 

décadas atrás que pueden considerarse como los más 

influyentes de la historia y, además, aún seguir 

enseñarnos o alertarnos acerca de los peligros que 

afronta la humanidad en pleno siglo XXI. “Historia de 

la guerra del Peloponeso” de Tucídides, con más de 

veinte siglos de existencia, sigue siendo uno de los 

grandes tratados de geopolítica mundial; o “El 

Príncipe” de Maquiavelo aún es guía para políticos 

noveles o consagrados. Son dos ejemplos de libros que aún los líderes 

mundiales o cualquier persona pueden aprender sobre el desarrollo de la 

política internacional actual. La influencia en la formación de nuestro mundo de 

estos dos libros es indiscutida. Pero no pueden ocupar el lugar del libro más 

influyente de la historia. “La Biblia” y “El Coran” pueden ocupar ese puesto pero 

tampoco lo son. El honor del libro más influyente de la historia lo ocupa “Los 

cañones de agosto” y este libro tal vez haya salvado a la humanidad de su 

extinción; libro que estuvo siempre en la cabeza y consultado por el Presidente 

de los Estados Unidos, John Fitzgerald Kennedy, durante la Crisis de los misiles 

de cuba. Una idea le preocupaba constantemente: evitar que, como en la 

Primera Guerra Mundial, una serie de malentendidos y falta de comunicación 

condujeran un conflicto no deseado.   

¿Cuál fue el motivo que un libro haya sido de consulta permanente por el líder 

de una potencia nuclear durante el desarrollo de la crisis internacional más 

importante de la historia? “Los cañones de agosto” relata la gestación de la 

crisis y las primeras semanas de la Primera Guerra Mundial. Tuchman, con el 

ritmo de una buena novela, relata como un acontecimiento que no debería 



 

 

generar honda preocupación poco a poco se va decantando en una crisis global 

que lleva a una guerra que nadie quiere. Y como las personas responsables de 

evitar una escalada hacia la guerra toman decisiones con la mejor intención de 

prevenirla, pero con resultados opuestos. Otro punto que resalta el libro es 

como los grupos de presión y las propias personalidades de los líderes pueden 

llevar a las naciones a la guerra. Kennedy veía como los ecos de la crisis que 

desencadeno la primera guerra se estaba repitiendo en octubre de 1962. 

Desde las primeras páginas con la narración de los funerales del Rey Eduardo VII 

nos presenta un mundo que se va despidiendo poco a poco, también nos 

presenta algunos de los grandes personajes que encabezaran las naciones que 

se enfrentaran en la guerra que debió terminar con todas las guerras. El 

flemático Jorge V, Rey del Reino Unido; el arrogante e inseguro Guillermo II, 

Káiser del Imperio Alemán; y el dubitativo Nicolás II, Zar del Imperio Ruso. 

También vemos otros protagonistas: los cancilleres. Estos luchan contrarreloj 

para detener la guerra. Es interesante la descripción de los protagonistas viendo 

sus motivaciones, personalidad o miedos, llevando a que el lector genere 

empatía con todos ellos.  

Entre el relato periodístico y la crónica vamos desde las cancillerías de las 

capitales europeas, a las calles de Londres, París o San Petersburgo, a los 

cuarteles donde los generales discuten la estrategia de la guerra; también 

marchamos al frente a pie o en tren; avanzamos juntos a las tropas del Reich 

sobre Paris o luchamos denuedo con las tropas francesas. Apartado especial 

merece la descripción de las batallas, las marchas y las discusiones de la toma 

de decisiones de los estrategas militares. Las batallas de Tanneberg, en el frente 

oriental, y  la primera batalla de Marme, en el frente occidental, se encuentran 

entre los mejores relatos de batalla escritos alguna vez. No en vano se puede 

sentir el polvo, el sonido de los cañones, la desesperanza y adrenalina de los 



 

 

soldados en plena batalla; o el stress y angustia que sufre los diplomáticos por 

evitar la guerra.   

“Los cañones de agosto” es un libro magnífico que funciona tanto como libro 

académico y de entretenimiento; y lo mejor es que se trata de un libro de plena 

actualidad que nos permite aprender y también para avizorar un mundo que 

ojalá no repita los errores del pasado. 



“CENTENARIO DE LA REVISTA DE LA 

ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA DEL EJÉRCITO ARGENTINO” 

En estos 100 años, la Revista ha logrado crear un vínculo estrecho entre la Escuela Superior 

de Guerra y sus egresados, siendo un claro incentivo para que el esfuerzo intelectual del 

alumno no quede en un recuerdo archivado en la memoria individual, sino una motivación 

por mantener encendida la luz del conocimiento al servicio del Ejército Argentino.     

Es grato ver las publicaciones de nuestros camaradas y docentes de reconocido prestigio 

que sintetizan  un esfuerzo intelectual significativo al colaborar con la Revista; en muchos 

casos el mismo, implica desvelo y empleo del tiempo familiar o personal de quienes 

pasaron por las aulas en nuestra Sede Educativa.  

La Revista es, además, un medio de integración entre la comunidad y la Fuerza, a través 

de aportes reflexivos y profesionales de civiles y militares, en un ámbito de excelencia. 

Esta integración eleva los criterios de publicación a un nivel comparable con cualquier 

revista militar de nivel mundial.  

El análisis histórico de la guerra, la estrategia, el liderazgo, la logística, y muchos otros 

temas de interés hacen de la Revista un material de consulta multidisciplinario que es de 

sumo valor como material de consulta para nuestros egresados e investigadores militares 

y civiles que en el ámbito de la Defensa procuran fuentes de información relevantes. 

Nuestra Revista proporciona conocimientos actualizados en los ámbitos de la 

competencia profesional de nuestros egresados. Graduarse de la Escuela de Guerra 

implica una gran exigencia intelectual y personal y marca un nuevo rumbo en la carrera 

del oficial que impondrá múltiples exigencias intelectuales propias de las actividades de 

estado mayor.  

Vaya mi felicitación a quienes trabajan por la continuidad de la publicación, a sus 

colaboradores por su dedicado esfuerzo y mi agradecimiento, como Director, por 

mantener los lazos de vinculación y transferencia del conocimiento hacia la sociedad toda, 

de la que formamos parte y a la que servimos. 



        Suscripción 

 

 

Se encuentra disponible la suscripción en formato digital. Para acceder, diríjase 

al siguiente enlace: www.esg.iue.edu.ar/revista.php. 

Para cualquier consulta, puede escribir a los siguientes correos electrónicos: 

revista@esg.iue.edu.ar o revistadigital@esg.iue.edu.ar 

 

Normas de colaboración 

 

Si desea enviar trabajos de investigación para su publicación en La Revista de la 

Escuela Superior de Guerra del Ejército, diríjase a: 

www.esg.iue.edu.ar/normasRevista.php. 

La Revista también acepta artículos de opinión, resultados de trabajos de 

investigación seleccionados y traducciones, así como reseñas de libros, revistas, 

películas, documentales y series, siempre dentro de su línea editorial y contenidos 

multidisciplinarios.  
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